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SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 212 DE
2012 SENADO

por medio de la cual se aprueba la “Conven-
cién para combatir el cohecho de servidores pu-
blicos extranjeros en transacciones comerciales
internacionales”, adoptada por la Conferencia
Negociadora en Paris, Republica Francesa, el 21
de noviembre de 1997.

El Congreso de la Republica:

Visto el texto de la “Convencion para comba-
tir el cohecho de servidores publicos extranjeros

2
\" CONVENCION PARA
COMBATIR EL COHECHO
DE SERVIDORES PUBLICOS
EXTRANJEROS EN
TRANSACCIONES
COMERCIALES
INTERNACIONALES

y Documentos Relacionados

@)

OECD

en transacciones comerciales internacionales”,
adoptada por la Conferencia Negociadora en Paris,
Republica Francesa, el 21 de noviembre de 1997,
que a la letra dice:

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia del
texto integro del acuerdo mencionado certificada
por la Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo
de Tratados de la Direccidn de Asuntos Juridicos
Internacionales del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores, documento que reposa en los archivos de
ese Ministerio).

Fredasbuly

Congramlindow do I
mercaniiles. s com

ido, 10 oval ecriers e b Comvmscad



Pagina 2

Viernes, 23 de marzo de 2012

GACceTA DEL CoNGRESO 96

& comvinaain

HAN CONVENIDN LO SIGUIENTE:

Articalo |
El Delito de Cohecha de Servidores Piblicos Extranjercs

1. Cada parte omard las medidas que sean necesarias par ripificar que conforme a su jurisprudencia es
mummlwmmkhﬂmhurmp«mamnﬂwkrmml
Indebida pecunisnia o de ot indole 8 un servider pablico ext
direcia o medianie mermediarios, para beneficio de dste o para un bercero; para que ese servidar
sctie o se abstenga de hacerlo n relacidn con el cumplimiento de deberes oficiales, con el propdsita
de obizner o de quedarse con un negecio o de cuslquier oira vensala Indebida en ol manejo de
negocios imemacionales,

[

Cads parte toemard las medidas necesaries para tipificar como delito la complicidad, inchaidas 1n
incitacién, k2 ayuda, la Enstigacion o la autorizacion de un acio de cohecho de un servidar piblico
extranjer. La tentativa y la confibulachin para sobomar a wn servidor piblice extranjero
comstilsirdn delfios penales en el mismo gmdo en que lo sean | tentativa v s confabulacion pars
sobormar o in servidor pablico de esa Parte.

3 I.mfhl.inlelptlﬂnlu! los parrafes | y 2 anteriores en lo sucesivo se denominarin “cobecha de un

4. Para low efectos de esta Comvencida:

{a) “servidor piblico extranjero™ significa cuaiquier persona que ocupe un camgo lbegislative,
administrativo o judicial de un pais extranjern, va sea nombrado o elegido; cuslquier personn que
mmmmmlmmmwuqummmmnpﬁkwq
}lmnqi:"urmn.ymlqwm o representante de un organiimo  plblico
niermacional

() "pai — fos niveles y sibdivisiones de gobi o " ol

() "actusr o abslencrse de actusr en relacidn con el complimiento de deberes oficiales” incliye
cualquier wso del puesto ded servidor péhlico, sea o no de bs competencia sutorizada del servidor,

Articulo 2

Responsabilidad de las personas morales

Cada Paste somard bas medidas que sean necesariny, de conforidad con sus principios juridicos
uﬂ:lmhwﬂmﬁlnmmwel mmh&tmmﬂupntlbﬁmum

Artieulo 5
Aplicacién de In ley

La investigacin y ol enjuiciambenia del cohecho de an servidor piblico extranjers
«m-m-)wpﬁwiﬁurhmmlﬂhﬁ:ﬂum.&bmu
influiran consideraciones de interés ecomdmico nacional, el pasible efecio sobre las
relasiones con otro Eseado ni la identidad de las personss fisicas o morales implicadas.
Articuls &
Prescripeitn

mhwl:rleydepmcﬂp:w #Mddﬂhmﬁmﬁwmm pﬁ‘hﬂm
extmnjero debers permitic un pla yel
ese delito.

Articula 7
Lavado de dinero

Cada parte que haya dictaminado como delito predicsdo ¢ cobecho de sus propios
servidores piblicos para efecton de aplicar sus beyes contra el lavado de dinero, deberi
bacerlo en los mismen témminos para €l cobecho de un servidor péblico extranjera,
Independieniemente del lugas dande dste hayn ocarmida,

Articulo &
Contabilidad

L. Para combatir de maners eficas el cobecho de servidores piblicos ex cads
anie deberd tamar las medidas que sean necesarias, hﬁmemy
reglamenios, respecso o mantener libros y ¥ registros. comiables, divulgar catados
mmyum*mlur-dhna.mmh&uhmma
cummmuhuﬂbmmhﬂu.llwummmilwo

de manera inadecuada, ¢l regist de gastos
el registro de pasives con identificacién incorrecta de su fin, =i como ¢ wo de
dmmﬁhmm(wwﬂiﬂtmmlmjzmlmlnmrwm
mnmm*Mammmmwo&wudm

2. Cada Pane estipulard sanciones eficaces, proporcionales y disussorias de cardcter
civil, administrative o penal para tales omisioncs ¥ faksificaciones cos respecto a bos
libros cantables, registros, cutntas ¥ estados financiems de dichas erpresas.

1.

Articulo 3
Sanciones

El cobecho de on servidor pdblico extranjero deberd ser castigable medianie

mwp:mlud’uou,p-mdmulmydhmnuuﬂhthmm
aly 2l eohecho de servidores pibilicos propics de la Parte:

ymilmdﬂlﬂmﬂm,mlwﬁhwﬁuﬂﬂnhhh‘hﬂﬂwﬂnﬂm
la ayuda J

2. En el caso de que, conforme al régimen juridico de una Parte, la responsabilidad

penal no sea nﬂlﬁb]ulupﬂmumm‘lﬂ. dicha Punzdebenl muum qum

persanas
cardcier no penal, incluidas las sanciones monetarias por €l =olw.'ho de wervidores
plblicos extranjeros.

3. Cada Parte deberd romar las medidas pecesarias para estipular que €l cohecho y el

5

producto de éste de un servidor pablice extranjers o fos bienes cayo valor
cormesponda al de ese product estén sujstos  incautacian y decomiso. o sean
i Fect

Cada Parte deberd considerar ls imposichn de sanciones civiles o administrativas
adicionales contra una persoms sujéts a sanciones por el cobecho de un servidor
piiblico extranjers.,

Articulo 4

Jurisdiccion
. Cada Pame deberi tomar bas medidas que sean necesarias pam acreditar su
Jurisdiceion sobre el cohecho de un servidor pliblico extranjero cuando el delito sea
cometido en tdo o en parte de su territogio,

C-ﬁmmm;mummmwummmmwum

piblico extranjero, de acuerdo con los mismos principios.

3. Cuando variss Partes tengan jurisdiccidn sobre un presumto delito descrito en esta

Convencib, Iquss I.|1|p|.«m‘ln4 nnhuwddemdzolra deberin realizanin
cansulias para de 1 proceso judicial,

4, Cada Paste deberi revisar s| su criterio jurisdiccional actual es eficaz en In bucha

contrn el cohecho de servidares piblicos extranjeros, ¥ de no serlo tomard medidas
cormectivas.

[

Articulo 9
Ayuda Juridica Reciproca

En el gr itan sus beyes, tratados ¥ acuerd i
mmmhmmhjmﬂhcﬁ:ucwlﬂlwadeum

ayud.l)'.eundemlowwiw.whnhdlwlh)'mmdodzhpuxmk

‘Cusndo una Parte condicione la aywda joridica reciprocs a 1 existencia de In doblo
penalizacidn; deberd considerarse que st existe i el delito poe ¢l cusl se phle 1s
ayuda extd dentro del kmbito de esta Convencidn.

. Una Patte no deberd declinar el prestar ayuda juridica reciprocs pars ssuntos
i del ambitos onven el secreto bancario,

i aduciend

Articulo 10
Extradiciin

- Fl cohechi de un servidor piblico exirenjer deberd considerarse inchuido como un.

defito que dard lugar a la exiradicion conforme 4 las leyes de b Partes y 8 bos
eratados de extrdicion ontre ellas.

5§ una Pame que condicione Lo extradickde o b existencin de un tratado e
extradicitn recibe una peticidn de extradicion de otra Parte con 1 que no tenga
tratsdo de extradicion, podsh considerar ests Convencitn como ¢ fundamenio legal
para I extradicion con respecio 2l delite de cobecho de un servidor piblsco
extranjera.

Cada Parte deberh tomar las medidas necesarins par asegurar que puede extraditar
» 52 macianales o que puede procesar a sus nacionsles poe el debiln de cohecha de
unuﬂddwmiwmmdw Una Parie que decline un solicitud para extrsditar a
una persona por ¢l cohecho de un servidor piblico extranjoro exclusivamente
porgue esa persona sen wu nacional, deberd someter €l caso o sus autoridades
competentes pars efectos de process judicisl

La extradicion por cohecho de um servidor péblico extranjero estd sujetn o las
condiclones estabibecilas en ¢ derocho macionsl v en Jos tratades y acuerdos
aplicables de cada Farte. Mmhmmuhnnﬂkﬂnlhnml

illhemcl :ulupléelu-ﬁndlelﬂnuu dentro del améita del Articulo 1 rkm
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Articals 11
Autoridades Responsables

Para los fines del parrafo 3 del Articulo 4, sobro consultas; del Articulo %, sabre asistencia
Juridica reciproca v del Anleulo 10, sobre extradicidn, cada Parte deberd notificar al
Secretario General de la OCDE quién o3 o quiénes son las autoridades responsables de la
preparacidn y recepeitn de solicitades, que servirdn como via de comuricackin para
dichos asuntos de esa Parte, sin perjuleio de otros acuerdos entre las Partes,

Articula 12
Monitoren v Seguimiento

Las Partes debenin cooperur para llevar a cabo un programa de seguimiento sistemitico
Ppara menilcrear ¥ promover ln plena aplicacién de lo presente Convencitn, Salvo
decisiin en contrario tomada por consenso de las Partes, esto deberd realizarse on ol
marco del Grupo de Trahajo de ls OCDE sobre Cohecho en las Transscciones
Comerciales Inlernacionales ¥ de acuerdo con su mandato; o dentro del marco y de las
atribuciones de cualgquler drgane que lo suceda en esas funciones: y las Partes deberin
caslear ks gastos el programa de aciserdo con las narmas aplicables a ese drgana.

Artieulo 13

Firma v Adbesidén

+ Hasta su entrada en vigor, esta Coavencidn deberd estar abierts para b firma de los
mierbros ¥ no micmbros de la OCDE que hayas sido invitados a ser participantes
de pleno derecho en su Grupo de Trabajo sobre Cobecho en las Transacciones
Comerciales Intemacionales.

2. Con posterioridad & su entrada en vigor, esta Convencidn deberd estar abierta a la
adhesidn de todo 1o sighitario que sea miembro de la OCDE o que haya llegado 8
ser pmilnpnmr de plena derecho en ¢l Grupo de Trabajo sabre Cohecho en las

o de cualquier drgano que lo suceda en

s funciones. ?nm cada uno de diches no signatarios, la Convencidn deberd entrar

e vigor en el sexagdsimo din despuds de la fecha del depdaito de su instramento de

adhesidn

Articaln 14
Ratificackin y Depasitario

t.s:l Lnnm\mn estd sufets a ln aceptacion, aprabacién o ratificacién por parte de
idad con sus leyes

2 Los instumentos de ién, aprobacion, ratificaciin o adhesidn serin
depositados con ef Secretario General de la OCDE, quien fungirk come depositario
de esta Convenclin.

12 - ComVENCRIN
Anexn
ESTADISTICAS SOBRE EXPORTACIONES DE LA OCDE
1560- 1956 1950-1586 1690- 1986
US § mifanes -
% da la OCOE total % da s 10 mas grances
Esiados Unidos 267 115 15.5% T8T%
Alomania 254 748 A% 17.5%
Japén 212 685 11.8% 146%
Francia 138 471 7% 8.5%
Reino Unida 121 258 A% B3%
Halia 112 449 67% 7%
Canada 81215 E1% 3%
Corea” 81364 45% 5.6%
Paises Bajps L B 264 45% 5.8%
_Béigica - Luxemburgo’ 78 588 4.4% A%
Total 10 mis grandes 1450 148 81.0% 100%
Espafia 42480 2a%
Sutra 40395 2.2%
Suacla 36710 20%
Mixico ™ 3423 1.0%
Ausiraka 27194 1.5%
Dwnamarca 24145 1.3%
Arstria® 22 432 1.3%
21 666 1.2%
Inanda 18217 1.1%
Firkandia 17 266 1.0%
Polenial™'= 12852 0%
Portagal 10 801 0.6%
Turquia * 8027 4%
Hi . 65 04%
Huseva Zolanda 6663 0.4%
Repibiica Checa ** 6263 0.3%
Grocia 4 606 0.3%
_lslandia 45 0.1%
OCDE total 1801 681 100%
N LR U+ L
Furmtt. OCDE, {1) P
" e @ Mg — vy bee ottt ek de Ml TN LTI A e ccmbeads fara
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CONVENCION . 1

Articulo 15

Entrada en Vigor

1. Esta Comvencién deberd entrar en vigor en el sexagésimo dia después de la fecha en
que cinco de los dier paises que tengan lns cuotys de exportacion mds grandes,
segin ko expuesto en el documento DAFFEAMEBR(IT)ISFINAL (anexo), ¥ que
representen por &1 mismas 2l menos el sesentn por ciento de ks exporiacianes
totnbes combinadas de esos diex palses, hayan depositado sus instrumentos de
sceptacion, nprobacidn o ratificscion. Para cada signetario que deposite su
instrumento después de dicha entrada en vigoe, ln Convencién deberd entrar en
wigor en el sexagésimo dia después del depdsito de su instrumento.

=

. Si después del 31 de diciembre de 1998 In Convencitn no ha enirado en vigor
conforme al phrrafo | ontes citado, cualquier signatario que baya depositsdo su
instrumento de aceptacion, aprobecion o ratificackin podrd declarar por escrito 3l
Depositario su buena disposicidn pars aceptar la entrada en vigor de esta
Convescion, conforme 3 este pdrmafo 2. La Convencidin deberd entrar en vigor par
dicho shgnatario en el sexagésimo dis despaés de la fechn en que dicha declaracibn
escrits haya sido depositada cuando mencs por dos signatarios. Pars cada signatasio
que deposile su declaracitn después de dicha entrada en vigor, la Convencidn
deberd entrar en vigor en el sexagésimo dia despats de la focha del depdsito.

Articulo 16

Reformas
Cualquier Parte puede plop\:m!r b reforma de et (_om.rnclm Las propucstss de
reforma deberin i, quien deberi a las demds Partes

al menos sesenta dias antes d: convocar o una reunidn de b Partes para estudiar la
reforma propeesta. Una reforma sprobada por consenso de las Partes, o por otros medios
que las Paries puedan determinar por consenso, deberd entrar en vigor sesenta diss
después del depdsita de un i e mrifh aceptacion o ion de jodus
Lt Partes, o en otras circumstanciss que las Paries puedan especificar al momento de In
aprobacitn de la reforma.

Articulo 17
Retirada

Una Parte puede retirarse de esta Convencebin al presentar una motificacion escrita al
Depositario. La retirada surtird efecto un sfio después de 1o fecha de recepeion de
motificacian. Despuds de s retirnda, I cooperncitn entre las Partes v la Parte que se haya
retirado deberd continuar en cuanto a todas Ins peticiones de ayuda o de extradicidn que
sigan pedientes ¥ que se hayan hecho antes de la fecha en que entrars en vigor dicks
retirada,

La suscrita Coordinadora del Grupo Interno de
Trabajo de Tratados de la Direccion de Asuntos Ju-
ridicos Internacionales del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores de la Republica de Colombia,

CERTIFICA:

Que la reproduccion del texto que antecede es
fotocopia fiel y completa de la “Convencion para
combatir el cohecho de servidores publicos extran-
jeros en transacciones comerciales internaciona-
les””, adoptada por la Conferencia Negociadora en
Paris, Republica Francesa, el 21 de noviembre de
1997, documento que reposa en los archivos del
Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la Direc-
cién de Asuntos Juridicos Internacionales de este
Ministerio.

Dada en Bogota, D. C., a 9 de marzo de 2012.

La Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo
de Tratados Direccion de Asuntos Juridicos Inter-
nacionales,

Alejandra Valencia Gartner.
RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 14 de marzo de 2012

Autorizado. Sométase a la consideracion del
honorable Congreso de la Republica para los efec-
tos constitucionales.

(Fdo.) JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
La Ministra de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Maria Angela Holguin Cuéllar.
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DECRETA:

Avrticulo 1°. Apruébase la “Convencion para
combatir el cohecho de servidores publicos extran-
jeros en transacciones comerciales internaciona-
les”, adoptada por la Conferencia Negociadora en
Paris, Republica Francesa, el 21 de noviembre de
1997.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, la “Con-
vencioén para combatir el cohecho de servidores
publicos extranjeros en transacciones comerciales
internacionales’, adoptada por la Conferencia Ne-
gociadora en Paris, RepuUblica Francesa, el 21 de
noviembre de 1997, que por el articulo primero de
esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la
fecha en que se perfeccione el vinculo internacio-
nal respecto de los mismos.

Articulo 3°. La presente Ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Dada en Bogot4, D. C., a los

Presentado al honorable Congreso de la Repu-
blica por la Ministra de Relaciones Exteriores y el
Ministro de Justicia y del Derecho.

La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Angela Holguin Cuéllar.
El Ministro de Justicia y del Derecho,
Juan Carlos Esguerra Portocarrero.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional y en cumpli-
miento de lo dispuesto en los articulos 150 numeral
16, 189 numeral 2 y 224 de la Constitucién Politi-
ca de Colombia, presentamos a consideracion del
honorable Congreso de la Republica el proyecto
de ley, por medio de la cual se aprueba la “Con-
vencion para combatir el cohecho de servidores
publicos extranjeros en transacciones comerciales
internacionales”, adoptada por la Conferencia Ne-
gociadora en Paris, RepUblica Francesa, el 21 de
noviembre de 1997.

I. Consideraciones previas

La corrupcidn es uno de los fenémenos més le-
sivos para los Estados modernos. Segun Transpa-
rencia Internacional, consiste en la desviacion del
poder publico en beneficio de intereses privados?.
Ademas, existe consenso en torno a la idea de que
la corrupcion se extiende a los &mbitos publico y
privado, con un fuerte impacto negativo en la con-
solidacion democrética y el desarrollo humano de
las naciones.

Gobiernos y empresas reconocen que la corrup-
cién afecta negativamente la seguridad juridica y
la confianza de la ciudadania en sus gobernantes,
eleva los costos y los riesgos en todo tipo de tran-
sacciones, en cuanto genera distorsiones en las
condiciones de mercado, incrementa los costos de
operacion y desincentiva la inversién. Por ello, la

1 Transparency International. En: http://www.transparen-

comunidad internacional ha concluido que es im-
perativo moralizar la vida politica, econoémica y fi-
nanciera con miras a evitar la connivencia entre el
poder econdmico y el poder politico, en la que este
Gltimo estéa al servicio del primero.

La promocion de la transparencia, asi como la
prevencién y control de la corrupcién han ido ga-
nando protagonismo en todo el mundo, al punto
que los medios de comunicacion de las distintas
latitudes se estan enfocando, cada vez mas, en ca-
sos de corrupcién que involucran incluso a altos
funcionarios publicos.

El caso colombiano es particularmente grave.
Segun el Barémetro Mundial de la Corrupcién del
afio 2011 de Transparencia Internacional, el indice
de corrupcion de Colombia ocup6 el puesto 80 en-
tre los 183 Estados que fueron objeto de estudio,
con una modesta calificacion de 3,4 sobre 10 en
términos de percepcion de empresarios y analistas
del pais y, lo que es peor, Colombia descendid del
puesto 74 entre 184 Estados (2009) al puesto 80
entre 183 Estados (2011)2. Esto termina por refor-
zar la percepcién de que la corrupcion en el pais
ha empeorado en los ultimos afios y genera un re-
novado compromiso de todo el Estado colombiano
para investigar y sancionar la corrupcion y el so-
borno a todos los niveles.

Los importantes esfuerzos hechos por el Estado
colombiano de tiempo atras a este respecto se han
mostrado insuficientes para dar una respuesta efi-
caz a las modalidades cambiantes de la corrupcion.
En virtud de lo anterior, y dado que la corrupcion
se entiende como un fenémeno dindmico que se
transporta con el tiempo, la respuesta oficial frente
al mismo también debe evolucionar si pretende ser
eficaz y efectiva.

« La corrupcion transnacional

En el mundo globalizado, la corrupcion se ma-
nifiesta a través de empresas multinacionales que
pretenden incursionar en otros Estados mediante
la corrupcién de los funcionarios publicos del Es-
tado de destino. Asi, las empresas transnacionales
promocionan indebidamente sus intereses priva-
dos a costa de los intereses generales del Estado
receptor de la inversion, al punto que los actos de
corrupcion de empresas privadas a funcionarios
publicos se han convertido en la prioridad de las
agendas publicas de multiples Estados.

En efecto, como se indico en la exposicién de
motivos del Estatuto Anticorrupcion (Ley 1474 de
2011):

“El crecimiento del intercambio entre los pai-
ses, ademas de haber generado nuevas oportuni-
dades para los negocios, también ha dado pie a
que las précticas corruptas, antes reservadas a los
propios Estados, trasciendan las fronteras e invo-

2 Transparency International. En:
http://www.transparencia.org.es/indice%20de%20percep-
€ion%202011/TABLA_SINT%C3%89TICA DE_RE-

cy.org/about_us

SULTADOS_IPC_2011.pdf
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lucren a empresas y funcionarios publicos de otros
paises”.

A medida que los flujos de inversion aumen-
tan, la corrupcién de funcionarios publicos —en
particular de aquellos provenientes de paises
emergentes— puede ser vista como un atajo para
conquistar nuevos mercados, lo que distorsiona el
mercado del Estado receptor y afecta la libre com-
petencia que debe darse entre los inversionistas
extranjeros.

Asi las cosas, la corrupcion transnacional im-
plica costos sociales, morales y ambientales que
exceden, con creces, los eventuales beneficios
econdmicos derivados del flujo de capitales inter-
nacionales.

En Colombia, la economia paralela del narco-
trafico es un triste ejemplo de este aserto: a pesar
de los millones de délares que ingresan al Estado
por concepto de exportaciones ilegales, el narco-
trafico trae consigo violencia, impunidad, dete-
rioro de los valores sociales, sin aportarle nada al
erario por concepto de impuestos.

En estos casos, la expansion de los negocios in-
ternacionales a través del comercio internacional o
la inversion extranjera —que, por lo general, contri-
buye en buena medida al crecimiento econémico-,
puede operar en detrimento del buen gobierno, la
competencia internacional y el propio desarrollo
de los Estados involucrados.

Para combatir este tipo de crimenes internacio-
nales, una reaccién meramente de derecho interno
es a todas luces insuficiente, por cuanto las empre-
sas privadas que se mueven en el marco transna-
cional pueden asumir que no se encuentran sujetas
a las normas de cierto pais en materia anticorrup-
cién. En efecto, mientras que los ordenamientos
internos pueden establecer reglas que rijan la con-
ducta de sus autoridades y funcionarios, resulta
mas dificil superar las fronteras de la accién pe-
nal cuando se trata de actuaciones de los agentes
econdmicos en terceros Estados, fuera del propio
territorio y en relacién con funcionarios y autori-
dades extranjeros.

Se entiende, entonces, que las medidas orienta-
das a controlar la corrupcion requieren una postura
positiva y proactiva de la comunidad internacional
en todos los niveles: gobierno, empresas, orga-
nizaciones de la sociedad civil y ciudadania. En
suma, la corrupcidn, al convertirse en un crimen
internacional propio del siglo XXI, requiere res-
puestas del siglo XXI.

I1. Descripcion de la Convencion

La “Convencion para Combatir el Cohecho de
Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones
Comerciales Internacionales™ de la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
- OCDE (en lo sucesivo, la “Convencion”) es un
acuerdo a través del cual los Estados establecen
medidas para prevenir y penalizar los casos en los
cuales personas y empresas ofrezcan, den o encu-
bran gratificaciones a funcionarios publicos ex-

tranjeros que participen en transacciones comer-
ciales internacionales.

La Convencién sefiala la obligacion que tienen
los gobiernos, las empresas y la sociedad civil de
los Estados miembros de adoptar e implementar
mecanismos para prevenir, detectar y sancionar las
infracciones cometidas por toda persona fisica o
juridica que, en transacciones comerciales interna-
cionales, directamente o mediante intermediarios,
dé o prometa gratificaciones a un servidor publico
extranjero para que actlie o se abstenga de actuar
en relacion con el ejercicio de sus funciones ofi-
ciales.

« Origen de la Convencion

La Convencion fue adoptada por la Conferen-
cia Negociadora en 1997, luego de constatarse
que, si bien los Estados contaban con legislacion
para combatir el cohecho en el cual incurrian fun-
cionarios publicos nacionales, existia un vacio en
lo relacionado con el soborno a funcionarios publi-
COs extranjeros en transacciones internacionales.
Lo anterior gui6é a la OCDE a adoptar una Con-
vencion que contara con un texto de caracter mas
obligatorio y que incluyera, ademas, mecanismos
de monitoreo y evaluacion.

Con la Convencién, se busca que los contratos
gue sean adjudicados e involucren grandes canti-
dades de dinero no provengan del ofrecimiento de
sobornos, sino que se aseguren reglas equitativas
de participacion en las transacciones internaciona-
les y se propenda por:

* Eliminar la competencia desleal generada por
gratificaciones extraoficiales.

* Castigar o penalizar a empresas y personas
gue prometan, ofrezcan, otorguen o encubran
pagos a servidores publicos extranjeros con el fin
de favorecer y beneficiar sus negocios.

* Impulsar el intercambio de informacion y la
cooperacion juridica internacional para combatir
el cohecho transnacional.

La OCDE tiene un papel muy importante en el
posicionamiento de la Convencion a nivel interna-
cional, pues constituye el marco institucional para
su monitoreo o seguimiento a través del Grupo de
Trabajo sobre Anticorrupcion con la colaboracion
de la Division Anti-Corrupcion.

La Convencion establece normas para tipificar
como delito el soborno a funcionarios publicos ex-
tranjeros en transacciones comerciales internacio-
nales y prevé una serie de medidas relacionadas
que permitan su aplicacidn efectiva, a saber:

» Establecer la responsabilidad penal de las
personas juridicas.

* Establecer la jurisdiccion de los tribunales
nacionales para juzgar hechos cometidos en el
extranjero.

+ Contar con un plazo adecuado para la
investigacion y sancion.

* Penalizar el lavado de activos provenientes de
este delito.
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* Proveer de asistencia legal a otros Estados en el
marco de las investigaciones que estos adelanten.

A la fecha, son Estados miembros y partes de la
Convencion los siguientes Estados®:

Alemania | Chile Grecia | México ESIO'.
vaquia
Argentina | Corea Hl,m' Noruega Sl.Jda'
gria frica
Australia Dina- Irlanda Nueva Suecia
marca Zelanda
Austria Eslove- | | jandia | P28 | syiza
nia Bajos
Bélgica Espafia | Israel | Polonia Tu,r-
quia
Brasil Est_ados Italia Portugal | Francia
Unidos
. . . Reino
Bulgaria | Estonia | Japon Unido
. Finlan- | Luxem- | Repulbli-
Canada dia burgo | ca Checa

» Elementos a resaltar de la Convencién

La Convencion contiene 17 articulos que expo-
nen las bases juridicas sobre las cuales se trabaja-
ra, los delitos que acoge y las condiciones para la
participacion en la misma.

A continuacion se explica brevemente el alcan-
ce del articulado:

* Los tres primeros articulos de la Convencion
se refieren al delito de cohecho de servidores
publicos extranjeros, a la responsabilidad de
las personas morales (juridicas) y al régimen de
sanciones.

En virtud de lo anterior, el Estado que quiera
hacer parte de la Convencidn debera tipificar como
delito la conducta de ofrecer, prometer o conceder
alguna ventaja monetaria o de otra indole a un
servidor publico extranjero y/o persona juridica,
incluyendo los casos de complicidad, incitacion,
ayuda y autorizacion del cohecho.

De igual forma, se impone a las partes la
obligacion de establecer la responsabilidad de las
personas juridicas por el cohecho de un servidor
publico extranjero y se sefiala que, en caso de
que el régimen penal interno no contemple la
posibilidad de sancionar a las personas juridicas,
deben adoptarse sanciones eficaces, proporcionales
y disuasorias de caracter no penal para combatir
esas conductas. Ademas de las sanciones para
las personas juridicas, se establece la obligacion
de imponer sanciones de carécter penal como la
privacion de la libertad a las personas naturales
que incurran en cohecho, asi como la incautacion
de los bienes cuyo valor corresponda al producto
del cohecho.

e Los articulos 4 al 10 comprenden los
mecanismos juridicos que deben ser utilizados

3 OCDE. En: http://www.oecd.org/document/24/0,3746,
en_2649 37447 1933144 1 1 1 37447,00.html

para la ejecucién de las actividades propias de la
Convencion, consagran el respeto por las normas
de cada Estado miembro y hacen explicito el
compromiso de apoyo permanente entre los
Estados miembros para lograr los objetivos
enmarcados en la Convencion. En ese sentido,
se obliga a las partes para que tomen las medidas
necesarias para asegurar que puedan extraditar
a sus nacionales por el delito de cohecho de un
servidor publico extranjero.

* Para la efectiva ejecucion de la Convencion,
los articulos 11 y 12 estipulan que cada Estado
miembro debe determinar una metodologia de
seguimiento y monitoreo para verificar si, en
efecto, la Convencién estd cumpliendo con su
finalidad.

* Los articulos 13 al 17 de la Convencion
establecen los procedimientos de participacion,
las implicaciones de la adhesién a la misma, su
entrada en vigor, asi como las condiciones para
reformar articulos y ratificar la inclusion y/o retiro
de este tipo de mecanismos internacionales. Los
articulos especifican el procedimiento a seguir en
cada caso.

Para un mejor entendimiento de los articulos de
la Convencion, conviene revisar algunos apartes
de los “Comentarios Sobre la Convencion para
Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Ex-
tranjeros en Transacciones Comerciales Interna-
cionales’ aprobados por la Conferencia Negocia-
dora el 21 de noviembre de 1997, en los que se
puntualiza lo siguiente:

“[...] General:

1. Esta Convenci6n aborda un tema que en la
jurisprudencia de algunos Estados se denomina
““corrupcion activa” o “cohecho activo™; eso sig-
nifica que el delito es cometido por la persona que
promete o da el soborno; a diferencia del “cohe-
cho pasivo”, en que el delito es cometido por el
servidor que recibe el soborno. [...]

2. Esta Convencion busca garantizar una equi-
valencia funcional entre las medidas tomadas por
las Partes para sancionar el cohecho de servido-
res publicos extranjeros, sin exigir uniformidad ni
cambios en los principios fundamentales del régi-
men juridico de una Parte.

Articulo 1°. El delito de cohecho de servidores
publicos extranjeros

Ref. Parrafo 1:

3. El articulo 1° establece una norma que debe
ser cumplida por las Partes, pero no les exige que
utilicen sus términos precisos para que definan el
delito conforme a sus leyes nacionales. Una Parte
puede usar varios métodos para cumplir con sus
obligaciones, siempre y cuando la condena de una
persona por el delito no exija probar mas elemen-
tos que los que se exigiria probar si el delito se
definiera como aparece en este parrafo. |...]

4. Es un delito dentro del significado del parra-
fo 1 sobornar para obtener o quedarse con nego-
cios o con otras ventajas indebidas [...].
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[...]

6. El comportamiento descrito en el parrafo
1 es un delito, ya sea que la oferta o promesa se
haga o que la ventaja pecuniaria o de otra indole
se conceda para beneficio propio de esa persona o
para beneficio de cualquier otra persona fisica o
persona moral.

7. También es un delito independientemente de,
inter alia, el valor de la ventaja, sus resultados, las
ideas de la costumbre local, la tolerancia de esos
pagos por parte de las autoridades locales, o la
supuesta necesidad del pago para obtener o que-
darse con negocios 0 con otra ventaja indebida.

8. Sin embargo, no es un delito si la ventaja fue-
ra permitida o requerida por un reglamento o ley
escrita del pais del servidor publico extranjero,
incluido el derecho jurisprudencial.

9. Los “pagos de facilitacién” no constituyen
pagos hechos para obtener o quedarse con nego-
cios o con otra ventaja indebida dentro del signi-
ficado del parrafo 1 y, por consiguiente, tampo-
co son un delito. [...] Los demés paises pueden
y deben atacar este fenémeno corrosivo mediante
otros recursos, como el apoyo a los programas de
buena gobernanza. Sin embargo, la tipificacion
como delito por parte de otros paises no parece
una medida complementaria prdactica ni eficaz.

10. Conforme al régimen juridico de algunos
paises, una ventaja prometida o concedida a cual-
quier persona, antes de que esta se convierta en
servidor publico extranjero, queda incluida en el
ambito de los delitos descritos en el articulo 1°,
parrafo102.[...]

Ref. Parrafo 2:

11. [...] Por consiguiente, si la autorizacién,
incitacion o alguno de los demas actos indicados
[...]1 no es castigable en si mismo conforme al ré-
gimen juridico de una Parte; entonces, tampoco
se le exigird a la Parte que lo haga sancionable
con respecto al cohecho de un servidor publico
extranjero.

Ref. Péarrafo 4:

12. ““Funci6n publica™ incluye cualquier ac-
tividad de interés publico, delegada por un pais
extranjero [...].

13. ““Dependencia publica™ es un érgano cons-
tituido conforme al derecho publico para llevar a
cabo tareas especificas de interés publico.

14. Una “empresa publica™ es cualquier em-
presa, independientemente de su figura legal,
sobre la cual un gobierno o gobiernos puedan
directa o indirectamente ejercer una influencia
dominante. [...]

15. Debera considerarse que un servidor de
una empresa pablica cumple una funcién publica
a menos que la empresa opere en forma comercial
normal en el mercado del sector; es decir, de una
manera sustancialmente equivalente a la de una
empresa privada, sin subsidios preferenciales ni
otros privilegios.

16. En circunstancias especiales, la autoridad
publica de hecho puede ser presidida por personas
(por ejemplo, los funcionarios de un partido poli-
tico en estados monopartidistas) que oficialmente
no han sido designadas como servidores publicos.
Esas personas, mediante el cumplimiento de facto
de su funcion publica, pueden considerarse como
servidores publicos extranjeros, conforme a los
principios juridicos de algunos paises.

17. *“Organismo publico internacional” incluye
a cualquier organismo internacional constituido
por estados, gobiernos y por otros organismos pU-
blicos internacionales; cualquiera que sea el tipo
de organizacién y el ambito de competencia. [...]

18. “Pais extranjero” no se limita a los estados,
sino que incluye cualquier entidad o area extran-
jera constituida desde el punto de vista legal, por
ejemplo un territorio auténomo o una zona franca
independiente.

[...]
Articulo 2°. Responsabilidad de las personas
morales:

20. En el caso de que, conforme al régimen ju-
ridico de una Parte, la responsabilidad penal no
sea aplicable a las personas morales; no debera
requerirsele a esa Parte que establezca ese tipo de
responsabilidad penal.

Articulo 3°. Sanciones
Ref. Parrafo 3:

21. El “producto” del cohecho se refiere a las
ganancias o a otros beneficios que el autor del co-
hecho obtiene de la transaccion o de otra ventaja
indebida que se hubiera obtenido o conservado
mediante el cohecho.

22. El término “decomiso” incluye la confis-
cacion cuando proceda; y significa la privacion
permanente de bienes por orden de un tribunal o
de otra autoridad competente. Este parrafo es sin
perjuicio de los derechos de las victimas.

23. El parrafo 3 no descarta fijar limites ade-
cuados a las sanciones monetarias.

Ref. Parrafo 4:

24. Entre las sanciones administrativas o civi-
les, aparte de las multas no penales, que podrian
imponerse a las personas morales por el acto de
cohecho de un servidor publico extranjero figu-
ran: la exclusion del derecho a recibir ayuda o
beneficios publicos, la descalificacion temporal o
permanente para participar en adquisiciones pU-
blicas o para ejercer otras actividades comercia-
les; la colocacion bajo supervision judicial; y una
orden judicial de liquidacion.

Articulo 4°. Jurisdiccion
Ref. Parrafo 1:

25. El fundamento territorial para la jurisdic-
cion debera interpretarse ampliamente de manera
que no se requiera una conexion fisica extensa con
el acto de cohecho.

Ref. Parrafo 2:
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26. La jurisdiccion de nacionalidad debe acre-
ditarse de acuerdo con las condicionesy principios
generales del régimen juridico de cada Parte. Es-
tos principios abordan temas como el de la doble
penalizacién. Sin embargo, debe considerarse que
se cumple con el requisito de doble penalizacion
si el hecho es ilegal en el lugar donde ocurrid; in-
cluso si es conforme a una ley penal diferente. [...]

Articulo 5°. Aplicacién

27. El articulo 5° reconoce la naturaleza fun-
damental de los regimenes nacionales de discre-
cionalidad para procesar. También reconoce que
para proteger la independencia del proceso judi-
cial, esa discrecionalidad debe ejercerse con base
en motivos profesionales y no estar sujeta a la in-
fluencia inadecuada de preocupaciones de natura-
leza politica. [...]

Articulo 7°. Lavado de dinero

28. En el articulo 7°, el “cohecho de sus pro-
pios servidores publicos™ est4 pensado en sentido
amplio. [...] Cuando una Parte haya convertido
Unicamente al cohecho pasivo de sus propios ser-
vidores publicos en un delito predicado para efec-
tos del lavado de dinero; este articulo exige que el
lavado del pago del soborno se sujete a la legisla-
cién sobre el lavado de dinero.

Avrticulo 8°. Contabilidad

29. El articulo 8° se relaciona con la Seccion
V de la Recomendacion del Consejo de la OCDE
de 1997, que todas las Partes habran aceptado y
gue se sujeta al seguimiento del Grupo de Trabajo
de la OCDE sobre Cohecho en las Transacciones
Comerciales Internacionales. Este parrafo con-
tiene un conjunto de recomendaciones respecto a
los requisitos contables, la auditoria externa inde-
pendiente y los controles internos de la compafiia;
cuya aplicacion sera importante para la eficacia
general de la lucha contra el cohecho en los ne-
gocios internacionales. [...] Ademas, los delitos
contables a los que se hace referencia en el arti-
culo 8° en general ocurren en el Estado de origen
de la compafiia, cuando el delito de cohecho en si
mismo puede haberse perpetrado en otro pais; y
esto puede cubrir lagunas en el alcance eficaz de
esta Convencién.

Articulo 9°. Ayuda Juridica Reciproca

30. Las Partes también habran aceptado, me-
diante el parrafo 8 de los Elementos Comunes
Acordados anexos a la Recomendacion del Con-
sejo de la OCDE de 1997, examinar y acometer
medios para aumentar la eficiencia de la ayuda
juridica reciproca.

Ref. Parrafo 1:

31. Dentro de lo contemplado en el parrafo 1
del articulo 9°, mediante solicitud, las Partes de-
ben facilitar o promover la presencia o disponi-
bilidad de personas, incluida la de personas en
custodia, que accedan a ayudar en las investiga-
ciones o participar en las diligencias. Las Partes

deben tomar medidas, en los casos en que proce-
da, para poder trasladar temporalmente a dicha
persona en custodia a la Parte que lo solicite y
acreditar el tiempo en custodia en la Parte solici-
tante a la sentencia de la persona trasladada en la
Parte requerida. Las Partes que deseen usar este
mecanismo también deben tomar medidas, como
Parte solicitante, para mantener a la persona
trasladada en custodia y devolverla sin necesidad
de tramites de extradicion.

Ref. Parrafo 2:

32. El parrafo 2 aborda el tema de la coinci-
dencia de las normas en el concepto de penali-
zacion doble. Las Partes con leyes tan disimiles
como una ley que prohiba el cohecho de represen-
tantes en general y una ley dirigida especificamen-
te al cohecho de servidores publicos extranjeros
deben poder cooperar plenamente con respecto a
los casos cuyos hechos queden comprendidos en
el ambito de los delitos descritos en la presente
Convencion.

Articulo 10. Extradicion
Ref. Parrafo 2:

33. Una Parte puede considerar la presente
Convencién como el fundamento legal para la
extradicion si —para una o varias categorias de
casos comprendidos en esta Convencion- esta re-
quiere un tratado de extradicion. [...]

Articulo 12. Monitoreo y Seguimiento

34. Las atribuciones actuales del Grupo de
Trabajo de la OCDE sobre Cohecho que tienen
relacién con el monitoreo y el seguimiento se ex-
ponen en la Seccién VIII de la Recomendacion del
Consejo de la OCDE de 1997. Estas estipulan:

i) la recepcion de notificaciones y de otra infor-
macion presentada a este por los paises [partici-
pantes].

ii) revisiones constantes de las medidas toma-
das por los paises [participantes] [...] estas revi-
siones se basaran en los siguientes sistemas com-
plementarios:

— Un sistema de autoevaluacion, en el que las
respuestas dadas por los paises [participantes],
con base en un cuestionario, proporcionaran el
fundamento para evaluar la aplicacién de la Re-
comendacion del Consejo;

— Un sistema de evaluacion mutua, en el cual el
Grupo de Trabajo sobre Cohecho examinara por
turno a cada pais [participante], con base en un
informe que proporcionard una valoracion objeti-
va del progreso del pais [participante] al aplicar
la Recomendacion del Consejo.

iii) el examen de problemas especificos que se
relacionen con el cohecho en las transacciones co-
merciales internacionales;
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v) el suministro al pablico de informaci6n cons-
tante sobre su trabajo y actividades; y sobre la
aplicacion de la Recomendacion.

35. Para los miembros de la OCDE, los cos-
tos del monitoreo y el seguimiento se maneja-
ran mediante el proceso presupuestario normal
de la OCDE. Para los que no sean miembros de
la OCDE, las normas vigentes crean un sistema
equivalente de participacién en los costos, que se
describe en la Resolucion del Consejo respecto
a Cuotas para Paises Observadores Regulares y
para Participantes de Pleno Derecho no Miem-
bros de los Organos Subsidiarios de la OCDE,
C(96)223/FINAL.

36. El seguimiento de cualquier aspecto de la
Convencion que tampoco sea seguimiento de la
Recomendacién del Consejo de la OCDE de 1997
o cualquier otro instrumento aceptado por todos
los participantes en el Grupo de Trabajo sobre
Cohecho de la OCDE sera realizado por las Par-
tes de la Convencidn y, segln sea conducente, los
participantes que sean parte de otro instrumento
correspondiente.

Articulo 13. Firma y Adhesion

37. La Convencidn estara abierta a no miem-
bros que se conviertan en participantes de pleno
derecho en el Grupo de Trabajo sobre Cohecho
de la OCDE en las Transacciones Comerciales In-
ternacionales. La participacion de pleno derecho
de no miembros en este Grupo de Trabajo se pro-
mueve y organiza de acuerdo con procedimientos
sencillos. Por consiguiente, el requisito de partici-
pacion de pleno derecho en el Grupo de Trabajo,
que se deduce de la relacion de la Convencidn con
otros aspectos de la lucha contra el cohecho en
los negocios internacionales, no debe verse como
un obstaculo por parte de los Estados que desean
participar en esa lucha. El Consejo de la OCDE
ha hecho un llamado a no miembros para que se
adhieran a la Recomendacion del Consejo de la
OCDE de 1997 y participen en cualquier mecanis-
mo institucional de seguimiento o de aplicacion;
es decir, en el Grupo de Trabajo. [...] Ademas de
aceptar la Recomendacion Corregida del Conse-
jo para Combatir el Cohecho, un participante de
pleno derecho también acepta la Recomendacion
sobre la Deducibilidad Fiscal de Cohechos de
Servidores Publicos Extranjeros aprobada el 11
de abril de 1996

I11. Importancia de la Convencion para Co-
lombia

1. Importancia de la Convencion como
prerrequisito de ingreso a la OCDE

La OCDE es un organismo internacional de
cooperacion integrado por 34 Estados, que tiene
como objeto coordinar las politicas econémicas y
sociales de estos. Su mision, por tanto, es la de pro-
mover politicas que mejoren el bienestar econémi-
co y social de las personas alrededor del mundo.
Para tal efecto, los representantes de los Estados

miembros se relinen con el propdsito de intercam-
biar informacién y armonizar politicas que maxi-
micen su crecimiento econdmico y coadyuven con
su desarrollo y el de los demés estados.

Se ha considerado que la OCDE agrupa a los
Estados mas avanzados y desarrollados del mun-
do. Lo anterior se demuestra con cifras como las
sefialadas en su reporte anual de 2007, segun el
cual para la época los Estados miembros repre-
sentaban el 80% del Producto Nacional Bruto del
mundo y el 70% de su mercado.

Asi, la OCDE ofrece un foro donde los gobier-
nos pueden trabajar conjuntamente para compartir
experiencias y buscar soluciones a problemas co-
munes. Su trabajo permite entender qué es lo que
conduce al cambio econémico, social y ambiental;
medir la productividad y los flujos globales del co-
mercio e inversion; analizar y comparar los datos
para predecir las tendencias futuras; asi como fi-
jar estandares internacionales dentro de un amplio
rango, desde la agricultura y los impuestos hasta la
seguridad en productos quimicos. De esta manera,
con base en hechos reales, se recomiendan y dise-
fian politicas para mejorar la calidad de vida de las
personas.

Las ventajas de ingresar a la OCDE han sido
expresadas por distintos Estados. En Latinoaméri-
ca, el Gobierno mexicano sefial6 que:

“La participacion en la OCDE ha permitido
a México aprovechar las experiencias de otros
paises y a la vez dar a conocer mejor la econo-
mia mexicana ante los dem&s paises miembros.
Asimismo, México ha servido como puente de co-
municacion entre los paises industrializados y los
paises en desarrollo, sobre todo de la region lati-
noamericana”.

“La OCDE ha efectuado estudios y evalua-
ciones de México en diversas materias y también
ha celebrado en nuestro pais reuniones y semina-
rios. Se ha buscado también que los trabajos de
la OCDE tengan amplia difusién y puedan ser
aprovechados™.

En el mismo sentido, ha destacado como be-
neficios del ingreso mexicano a la OCDE, los si-
guientes:

“1. Las politicas publicas en los distintos &m-
bitos son contrastadas con la experiencia de las
mejores practicas en el &mbito internacional.

2. La administracion publica en México se ha
visto fortalecida.

3. Distintos sectores del pais también pueden
hacer uso de analisis de informacién relevante.

4. La OCDE ha hecho un buen trabajo al con-
tribuir a un mejor entendimiento de algunos asun-
tos de politicas publicas en México”.

4 OCDE. LA OCDE en México. En:
http://www.oecd.org/pages/0,3417,
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Por su parte, en el caso chileno se ha determina-
do que la Convencién le aporta al Estado (i) pres-
tigio; (ii) estudios; y también (iii) intercambio de
experiencias.

Por lo anterior, Colombia estima que su ingreso
a esta organizacion le permitira subir sus estanda-
res, fortalecer las instituciones y hacer frente a los
desafios econémicos y sociales que plantean la de-
mocracia y la economia de mercado. De ahi que el
Gobierno Nacional tenga como una de sus princi-
pales metas lograr el ingreso a la OCDE.

Este objetivo esta plasmado en el Plan Nacional
de Desarrollo 2010-2014 ““Prosperidad para To-
dos™, en el eje transversal de ““Relevancia interna-
cional”. En efecto, en la “Politica internacional”
del Plan se determina el lineamiento estratégico de
“Diversificar el relacionamiento en los escenarios
multilaterales hacia una agenda positiva™ con el
proposito de contribuir a la insercién y la relevan-
cia del Estado en escenarios internacionales. Este
aparte establece que “la meta de obtener el ingre-
so a la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo (OCDE), nos permitird subir nuestros
estandares y hacer parte de un grupo de paises
que buscan el desarrollo y el progreso para sus
naciones”.5

Para ser invitado a ser Estado miembro, Colom-
bia debe cumplir una serie de pasos que demues-
tren el compromiso del Gobierno Nacional con el
cumplimiento de las finalidades y objetivos que
persigue la Organizacién. Como parte del proce-
so, el Gobierno ha estado en permanente contacto
con directivas de la OCDE. En agosto de 2010,
Richard Boucher, Director Adjunto de la OECD,
entregd a Colombia el Plan de Accidn, en el que se
priorizan las actividades que el Estado colombia-
no debe desarrollar para ingresar a ser parte de la
prestigiosa Organizacion.

El primer paso en el proceso de ingreso a la
OECD es la adhesion a la “Convencion contra la
Corrupcion en Transacciones Comerciales Inter-
nacionales”. Estados como Chile, por ejemplo,
por poco truncan su ingreso a la organizacion por
dificultades para adherir a la misma. Teniendo en
cuenta la importancia que reviste para Colombia el
ingreso a la OCDE, resulta de vital importancia la
adhesion a la Convencion que pretende ratificarse
mediante el proyecto de ley que se pone a conside-
racion del Congreso de la Republica.

Hasta el momento, el Departamento Nacional
de Planeacion ha venido trabajando con el Grupo
de Trabajo sobre Cohecho en Transacciones Co-
merciales Internacionales de la OCDE. En octu-
bre, una delegacion Colombiana, encabezada por
el Ministro de Justicia y del Derecho, Juan Carlos

5 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2010-2014:
PROSPERIDAD PARA TODOS. Bases del Plan Nacio-
nal de Desarrollo. Capitulo VII “Soportes transversales
de la prosperidad”; “B. Relevancia internacional”. Re-
cuperado de la Web En: http://www.dnp.gov.co/PND/
PND20102014.aspx

Esguerra Portocarrero, y el entonces Director del
Departamento Nacional de Planeacion, Hernando
José Gomez, presentd en la Reunién Plenaria del
Grupo de Trabajo Anti-cohecho, la solicitud for-
mal para ser parte del Grupo y adherir a la Con-
vencion. El resultado de la visita fue la decision
del Grupo de Trabajo de aceptar la participacion de
Colombiay recomendar al Consejo de la OCDE su
invitacion para la adhesion a la Convencién.

En consecuencia, en noviembre del afio pasado
altos representantes de la OCDE visitaron Colom-
bia para hacer entrega de las cartas del Secreta-
rio General de la OCDE, Angel Gurria, al sefior
Presidente de la Republica, en las que se invita
formalmente al Estado colombiano a ser miembro
de los Comités de Inversiones y de Competencia,
del Grupo de Trabajo Anti-cohecho y a adherir a la
“Convencion para Combatir el Cohecho de Servi-
dores Publicos Extranjeros en Transacciones Co-
merciales” de la OCDE. Realizada la invitacion,
corresponde al Estado colombiano ratificar dicha
Convencién como primer paso para poder entrar
en la OCDE.

2. Importancia de la Convencion frente a la
realidad colombiana

Colombia ha ido adquiriendo, con el tiempo,
un papel protagénico en términos de inversion y
comercio internacional en América Latina. Por
ejemplo, en el transcurso del 2011, 1.360 millones
de ddlares ingresaron al pais por concepto de in-
version extranjera, lo cual representa un aumento
de 115,5 por ciento frente al afio inmediatamente
anterior®,

Pero Colombia no es s6lo un Estado receptor de
inversion sino que, cada vez en mayor medida, se
ha convertido en un pais exportador de capitales.
De hecho, la inversién Colombiana en el extranje-
ro aumenté de menos de 1.000 millones en 2007
a 6.500 millones de dolares en 2010, superando a
Brasil y México, los dos mercados més grandes de
América Latina.

Ademés, recientemente Colombia ha realizado
transacciones multimillonarias en la region, tales
como: los 600 millones de ddlares invertidos por
las Empresas Publicas de Medellin en el sector
eléctrico; la adquisicién de Bac Crediomatic por
1.900 millones de doélares por el Banco de Bogo-
t4; y la adquisicion de la cadena de supermercados
Devoto y Disco en Uruguay por parte de Almace-
nes Exito, por un valor de 740 millones de délares.

Consecuentemente y en la medida en que las
empresas colombianas que se estan convirtiendo
en inversionistas extranjeras, la prevencion, con-
trol y sancion del soborno trasnacional toman adn
mas relevancia entre nosotros.

Ahora bien, debe advertirse que los esfuerzos
del Estado colombiano ya apuntan en la direccién
correcta. Colombia ha adoptado una serie de nor-

6 Banco de la Republica. En: http://www.banrep.gov.co/
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mas nacionales y ha adherido a tratados relativos a
la corrupcién, como son:

+ El Codigo Penal Colombiano (Ley 599 de
2000), que contiene 34 tipos penales relacionados
con la administracion publica como los delitos de
concusion, cohecho directo y cohecho indirecto.

* El Estatuto Anticorrupcion (Ley 1474 de
2011), que entré en vigor el 12 de julio de 2011
y contiene disposiciones especificas relacionadas
con la corrupcién transnacional. El Estatuto
cumple ademas con los estandares dispuestos por
la Convencién OCDE Anti-cohecho, en cuanto:

— Modifica varios tipos penales y adopta la
definicion de “servidor publico” contenida en la
Convencion.

— Hace que las personas juridicas sean
penalmente  responsables  por  corrupcién
transnacional realizada por sus representantes o
empleados.

— Dispone sanciones mas severas para los
delitos de corrupcion y refuerza la investigacion y
sancién de tales conductas desde las perspectivas
penal y administrativa.

« El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014,
que comprende todas las politicas publicas del
Presidente Santos, enfocadas hacia las estrategias y
mecanismos para prevenir la corrupcion, asi como
la construccién de una cultura de transparencia y
ética publicas.

* El Estatuto Tributario colombiano, que
prohibe la deduccién de impuestos por gastos
relacionados con corrupcion, siguiendo a tal efecto
la Recomendacion de la OCDE al respecto.

* En materia de extradicion:

— Colombia es Estado parte de 10 tratados
bilaterales y 2 tratados multilaterales sobre
extradicion, la cual puede ser concedida sobre la
base de corrupcion transnacional.

— Y, aln cuando no exista un tratado sobre
extradicion, la Constitucion y la legislacion
colombianas permiten que el gobierno conceda la
extradicién siempre que el delito en cuestion sea
también penalizado por la legislacion colombiana,
como ocurre con la corrupcion transnacional.

e Colombia también es parte de los mas
importantes tratados internacionales en materia de
corrupcion, a saber:

— La “Convencién Interamericana Contra la
Corrupcion (CICC)”, ratificada mediante la Ley
412 de 1997.

— La “Convencién de las Naciones Unidas
Contra la Corrupcién (CNUCC)™, ratificada
mediante la Ley 970 de 2005.

— La “Convenciéon de Naciones Unidas en
contra del Crimen Organizado Transnacional”,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en el 2000.

— ElI “Plan Andino de Lucha contra la
Corrupcion”, implementado desde el 2007.

* Existe ademds un marco importante de
cooperacion judicial para estos temas en el seno de
la Organizacion de Estados Americanos — OEA, y
la Unidn de Naciones Suramericanas - UNASUR.

Asi, Colombia ha establecido un marco legal y
administrativo y ha formulado y adoptado politi-
cas reales en materia de anticorrupcién, al punto
que podria afirmarse que la legislaciéon colombia-
na esta en linea con los estdndares de la OCDE.

Con todo, la misién a este respecto no se ha
cumplido. Conscientes de que lograr una cultura
de cero corrupcién demanda cooperacion multila-
teral, es preciso compartir nuestras experiencias y
aprender las mejores practicas de Estados pares,
lo cual traera enormes beneficios para Colombia.
Para lograrlo, como miembros del Grupo de Anti-
corrupcion Internacional de la OCDE nos valdre-
mos de la experiencia y metodologia de la OCDE,
incluida la revisién de pares y de expertos interna-
cionales de Estados miembros de la OCDE.

Por lo demaés, creemos que tenemos mucho
que aportar a la OCDE en materia de corrupcion.
Nuestra experiencia como pais en via de desarro-
llo, aunado a nuestro pasado y presente en temas
de lucha anticorrupcién contribuirdn a elevar, ain
mas, el nivel de debate sobre politica publica que
se desarrolla en el marco de la OCDE. En particu-
lar, podemos contribuir a la evaluacion de como
las lecciones aprendidas en la OCDE pueden adap-
tarse de la mejor manera a distintos contextos de
un Estado a otro.

Por otra parte, ademas del eje transversal antes
mencionado, el Plan Nacional de Desarrollo busca
el fortalecimiento institucional a través del “Buen
Gobierno, participacion ciudadanay lucha contra
la Corrupcion”’. Por ello, una de sus principales
apuestas es la Lucha contra la Corrupcion, cuyo
control es principio esencial del buen gobierno y
la eficiencia administrativa. Igualmente, se asocia
a los conceptos de transparencia, correcto funcio-
namiento de la administracion publica, efectividad
en el uso y asignacion de los recursos (sin desviar-
se hacia la satisfaccion de intereses ilegales).

La politica planteada es, entonces, una politica
publica integral con tres componentes esenciales:
(i) Medidas preventivas; (ii) Investigacion y san-
cion; (iii) Coordinacion interinstitucional dentro
del gobierno, entre las Ramas del Poder Publico y
en el orden nacional, regional e internacional. La
politica incluye un conjunto de medidas dirigidas
al sector privado, la rendicion de cuentas, la trans-
parencia y la manera de medir los nuevos compo-
nentes de la lucha contra la corrupcion.

La aprobacion de la Convencion que se presen-
ta, por ende, va acorde con los propdsitos del Plan

7 Ibid. “C. Lucha contra la corrupcion”. Recuperado de la
Web En:
http://www.dnp.gov.co/PND/PND20102014.aspx
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Nacional de Desarrollo y con las distintas medidas
tomadas por Colombia para combatir la corrup-
cion.

Se debe resaltar que esta Convencion de la
OCDE es distinta de otros instrumentos internacio-
nales destinados a la lucha contra la corrupcién. En
primer lugar, es el Gnico instrumento internacional
sobre corrupcion que se centra en “la oferta” (ofre-
cimiento de beneficio ilicito) del cohecho en lugar
de hacerlo en “la demanda” (solicitud o recepcion
del beneficio). En segundo lugar, su objetivo prin-
cipal es penalizar a las empresas y personas que,
en sus transacciones comerciales, ofrezcan, pro-
metan o den gratificaciones (como dinero y otros)
a funcionarios publicos extranjeros, con el fin de
beneficiarse en sus negocios. En tercer lugar, esta-
blece medidas tendientes a su aplicacion efectiva,
a saber: (i) establece responsabilidad penal para
las personas juridicas; (ii) le da la posibilidad a los
tribunales nacionales para juzgar hechos cometi-
dos en el extranjero; y (iii) provee asistencia legal
a distintos Estados en el marco de las investigacio-
nes que adelanten.

Por las anteriores consideraciones, el Gobier-
no Nacional, a través de la Ministra de Relaciones
Exteriores y el Ministro de Justicia y del Derecho,
solicita al honorable Congreso de la Republica,
aprobar el proyecto de ley por la cual se aprueba
la “Convencién para combatir el cohecho de ser-
vidores publicos extranjeros en transacciones co-
merciales internacionales”, adoptada por la Con-
ferencia Negociadora en Paris, Republica France-
sa, el 21 de noviembre de 1997.

De los honorables Congresistas,
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Angela Holguin Cuéllar.
El Ministro de Justicia y del Derecho,
Juan Carlos Esguerra Portocarrero.
LEY 424 DE 1998
(enero 13)

por la cual se ordena el seguimiento a los con-
venios internacionales suscritos por Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno Nacional a través de la
Cancilleria presentard anualmente a las Comisio-
nes Segundas de Relaciones Exteriores de Senado
y Cémara, y dentro de los primeros treinta dias ca-
lendario posteriores al periodo legislativo que se
inicia cada 20 de julio, un informe pormenorizado
acerca de como se estan cumpliendo y desarrollan-
do los Convenios Internacionales vigentes suscri-
tos por Colombia con otros Estados.

Articulo 2°. Cada dependencia del Gobierno
Nacional encargada de ejecutar los Tratados Inter-
nacionales de su competencia y requerir la reci-
procidad en los mismos, trasladara la informacion

pertinente al Ministerio de Relaciones Exteriores y
este, a las Comisiones Segundas.

Articulo 3°. El texto completo de la presente ley
se incorporard como anexo a todos y cada uno de
los Convenios Internacionales que el Ministerio de
Relaciones Exteriores presente a consideracion del
Congreso.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica.
Amilkar Acosta Medina.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Pedro Pumarejo Vega.
El Presidente de la honorable Camara de Re-
presentantes,
Carlos Ardila Ballesteros.
El Secretario General de la honorable Camara
de Representantes,
Diego Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO
NACIONAL
Publiquese y ejecutese.
Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 13 de ene-
ro de 1998.
ERNESTO SAMPER PIZANO
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Emma Mejia Vélez.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Arts. 139 y ss. Ley 5% de
1992)

El dia 23 del mes de marzo del afio 2012 se ra-
dico en este Despacho el Proyecto de ley nimero
212, con todos y cada uno de los requisitos cons-
titucionales y legales por Ministra de Relaciones
Exteriores Maria A. Holguin.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes

Bogota, D. C., 23 de marzo de 2012

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de ley numero 212 de 2011 Senado, por medio
de la cual se aprueba la “Convencion para com-
batir el cohecho de servidores publicos extranjeros
en transacciones comerciales internacionales”,
adoptada por la Conferencia Negociadora en Paris,
Republica Francesa, el 21 de noviembre de 1997,
me permito pasar a su Despacho el expediente de

la mencionada iniciativa que fue presentada en el
dia de hoy ante Secretaria General. La materia de
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que trata el mencionado proyecto de ley es com-

petencia de la Comision Segunda Constitucional

Permanente, de conformidad con las disposiciones

reglamentarias y de ley.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENA-
DO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., 23 de marzo de 2012

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comisién Segunda Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Clamplase.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,

Juan Manuel Corzo Roman.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Emilio Otero Dajud.

CONVENIO MODIFICATORIO DEL ACUERDO DE COOPERACION :
EN MATERIA DE ASISTENCIA JURIDICA ENTRE EL GOBIERNO DE 1
LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LOS |
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITO EN LA CIUDAD DE |
MEXICO, EL SIETE DE DICIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS |
NOVENTA ¥ OCHO |

La Repiblica de Colombia y los Estados Unidos Mewcanos, en |
adelante denominados “las Panes” |

CONSIDERANDO los lazos de amistad y cooperacion que unen @ las
Partes

ANIMADAS por el doseo de fortalecer la cooperaciin en matena de
asistencia juridica mutua en materta penal

ACTUANDO de conformidad con su
respeto @ jos principios universales de d

n iMema y con pleno
o intemacional

TENIENDO presente la conveniencia de ads
Cooperacién en matena de Asistencia Juridica enlre
Replblica do Colombia y e Gobiema - i
Mexicanes, suscrito en la Ciudad de México el 7 de diciembre de 1998,

Han acordado o siguiente.

ARTICULO 1

El Articulo XI deberd reemplazarse por el siguente

“ARTICULO X1
EJECUCION DE LA SOLICITUD DE ASISTENCIA

on de la
citud de

1. La Parte Requenda fijarh fa fecha v el lugar de ta o
solicitud de asistencia juridica y la comunicard por escrito a
|a Parte Requirente.

2 Les pruebas que se practig por las @ P 5
de la Parte Requerda se ejecutarén de conformidad con su
ordenamiento juridico. La valoracidn de dichas pruebas se regisd por el
ordenamients ntema de la Parle Requirente |

3. La Parte Requerida, de conformidad con su legislacion intema, v a

solicitud de la Pane Requirente, podra recibir testimonio de personas |
con desting @ un Proceso o investigaciin que se siga en la Parte |
Requirente

PROYECTO DE LEY NUMERO 213 DE
2012 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio
Modificatorio del Acuerdo de Cooperacion en
Materia de Asistencia Juridica entre el Gobierno
de la Republica de Colombia y el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos, suscrito en la ciudad
de México el siete de diciembre de mil novecientos
noventay ocho”, suscrito en Ciudad de México, el
1° de agosto de 2011.

El Congreso de la Republica

Visto el texto del “Convenio Modificatorio del
Acuerdo de Cooperacién en Materia de Asistencia
Juridica entre el Gobierno de la Republica de Co-
lombiay el Gobierno de los Estados Unidos Mexi-
canos, suscrito en la ciudad de México el siete de
diciembre de mil novecientos noventa y ocho”,
suscrito en Ciudad de México, el 1° de agosto de
2011.

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia fiel y
completa del texto en espariol del precitado instru-
mento internacional, tomada del original que repo-
sa en el archivo del Grupo Interno de Trabajo de
Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores
de Colombia, la cual consta de siete (7) folios).

T e

' 4 Las pruebas practicadas por las auloridades competenies de I

I Pare @ ol 5 0 copias autenticadas, serdn

H ta Parte Requirente & la Autoridad Central
5 Los documentos u objetos que hubieran sido enviados en
cumplimiento de una solicitud de asislencia juridica, deberan ser L]
devueltos cusndo la Parte Requenda asi lo solicite H

i

6 La Parfe Requirents podra solictar a la Parte Requerida la |
presencia de rep de sus autoridndes compe! omo 1

observadores, en la ejecucidn de la solicilud de asiste
pudiendo reguerir que en el desahogo de una prueba
pericial, sus ntes formuben p L] por mec
autoridad competente de la Pars Requernda

A juridica,
al o

La presencia y paricipacien de representantes debera estar
previamente autorizada por la Pare Requenda, misma gque infarmara
con antelacion a la Parte Re re la fecha, hora y lugar de la
ejecucion de |a solicitud de asistencia juridica

juridica”

ARTICULO 2
Despuds del Aticulo X1l deberan inchulrse los siguientes Articulos

“ARTICULO X1l BIS |
AUDIENCIA POR VIDEOCONFERENCIA

1 Cualquier persona que deba prestar d
perito ante las autoridades judiciales o el Minis!
Reguirente y que se encusnire en el lemitono
podréa sofictar que la audencia tenga lugar por videoconferencia de |
conformidad con el presente Articulo I

2. La Parte Requerida consentird la audiencia videoconferencia 1
en la medida en que dicho métado no resulte contrario a8 su legislacion |
interna. St la Pane Requerida no dispone dios fEcnicos que
permitan una videoconferencia, la Parte Regusrente podra ponenos a su
disposicién

3 Las reglas
videoconferencia

siguientes se aplicaran a la audiencia  por
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a la lencia serd da una
autoridad competente de la Parle Requerida. Esta

también es de |a identificacion de
la persona a la que se toma declaracion ¥ del respeio
de lea en la
legistacién interna de la Parte Requerida. En el caso de
que la dad de la Parte fque no
£ principlos # les de su derecho
durante ia ienci

medidas necesarias para velar porque dicha audiencia
prosiga conforme a dichos principios.

by las autoridades competenies de las Parles convendran,
de ser necesand, las medidas relativas a la proteccian
de la persona a la que se tomard declaracion,

c la d

por la Pare

s
o bajo su . de conf con su

legislacion intema; y

d}  al Wermino da la audnem:la la autoridad mnpebem.u ﬁe
la Pare un acta,

facha. hora y lugar de la misma, la identidad de Ia

persona a la gue se loma declaracion, su comemdo, asl

como las identidades y calidades de las demas

P que hayan en la ia. Este

sard ala Parte -

"ARTICULOD XIl TER
TRANSMISION ESPONTANEA DE MEDIOS DE PRUEBA Y DE
INFORMACION

1. Por conducto de las Autonidades Centrales y dentro de los limites
de su legislacidn intema, las autordades competentes de cada Parte
podran, sin que hubiera sido presentada una solictud de asistencia
juridica en ese senlido, intercambiar informacién y medics de prueba
con respecto a hechos penalmente sancionables cuando estimen que

esta s de tal que a la otra Parte:
a) presentar una solicitud de asistenda juridica conforme
al presents Tratado;
b} iniciar procedimientos penales; o
¢} fadilitar el desarrollo de una investigacion penal en
(=]
2. La Parte que p i la inf én podra, de conl d
con s5u legislaciin mbemn sujetar su por la Parte

@ determinadas condiciones. La Parte destinatara estard obligada a
respetar esas condiciones ©

2

La Parte Requirenie deberd informar a la Parte Requenda, a |

través de su Autaridad Central, y a la brevedad, el resuitado de su
solicitud para compartir los bienes o activos, expresando los motivos de
su decisidn

3. Slla Pare que ha habido de s
Parte Requerida en el decomiso de los bienes o activos, podfd por
acuerdo muluo compartit esos bienes o activos decomisados con esta
uttima. La solicitud de comparticidn de bienes o activos decomisados sa
deberd realizar dentro del ano sigulente a la fecha en que la sentencia
lue dictada, a menos que las Partes acuerden ko contrano.

4 Cuando hubsera victimas identificables, la decisidn sobre sus
derechos deberd preceder a la comparticién de bienes © activos
decomisados enire las Partes

.1 Para la comparticion de bienes o activos decomisados se lomaran
en cuenta los dictamenes rendidos por Jos peritos valuadores
designados por ia Autorided Central de la Parte Requenda.

8. Cuando el valor de los bienes o activos decomisados convertidos
en dinero o 1a asistencia |uridica prestada par la Pare Requerida fuene
considerada menar por ambas Partes, éstas podran acordar no realizar
la comparticién de bienes *

“ARTICULO XVIIl QUINTUS
PAGO DE BIENES O ACTIVOS COMPARTIDOS

1 El de ka entre las Partes sara
pagada en la moneda que éstas determinen por acuerdo multuo, por
medio de transferencen slecirnica de recursos o chagques

2. Elpago serd efectuao’

a) al drgano compsatente o cuenta bancana designada por
la Autoridad Central mexicana cuando los Estados
Unidos Mexcanos fuere la Parte Requerida;

b} @ la entidad
Centrad colombiana, cuando la Rspunhca dz Colombia
fuera 1a Pane Requenda, o

<} acualquier olro iario o jos que la Parte
Requirente designe para tal efecto.”

“ARTICULO XVII| SEXTUS
IMPOSICION DE CONDICIONES

A menos que las Partes acuerden lo confrario, ninguna podra impanes
condiciones en cuanto al use del resultado de la comparticsdn de bienas

|
|

e = = e 4
ARTICULO 3
E
]- Después del Articulo XVHI deberdn incluirse los sigulentes Articulos:
] “ARTIGULO XVIll BIS
OTROS INSTRUMENTOS DE COOPERACION
L El presente Acuerdo no impedira a las Pares prestarse otras formas de
i oooomnm o asistencia ]urldlr.a an \nﬂud de acuerdos especificos, de
| o de de ser acordes con sus
| respectivas legislaciones internas y con los tratados imemacionales. que
[ les sean aplicables ®
B
“ARTICULO XVIll TER
DEVOLUCION DE BIENES O ACTIVOS DECOMISADOS
1 1. La devolucidn de blenes o activos decomisados se basard en las
disposiciones del presente Tralado
i
1
L 2. Por regla general, ta devolucion se realizard con postedioridad a la
i sentencia dictada en ls Parte Requenda Mo cobsiante, ésta podra
dovolver los bienes antes de la conclusion de sus procedimientos.”
“ARTICULD XVIll QUATER
SOLICITUDES PARA LA COMPARTICION DE
BIENES O ACTIVOS DECOMISADOS
1. La Pane Requenda podrh solicitar a la Parle Requirente la
comparticién de bienes o actives decomisados, de conformidad con las
del Tratado, en su solictud:
a) la dsecrrpdﬁn de |a cooperacidn  prestada,
talles qui permitan a la
3 Parta Raqulre-nbe In identficacion de los beenes o
acfivos decomisados y en su caso, los gastos de
mi por la ej . de la
asistencia;
J b) la dad Central yio
. involueradas en 1a ejecucion de ia asistencia juridica; ¥
|
|: ©) la proporcién de bienes o activos decomisados que a su
H juscio ala
7 o ——— %
o activos lar, exgir la con
. cuakquier otro Estado, argamzsuon © individun.*
i ARTICULO 4
i
L El Anticulo XX debera reemplazarse por el siguiente:
i
“ARTICULO XX
EXENCION DE LEGALIZACION
&n &l Acuerdo estardn exentos de

i
i
Y

Los ¥

teda legalizacitn consular o formalidad analoga ™
ARTICULO §

Después del Ariculo XX debera incluirse ef siguiente Articulo

“ARTICULO XX BIS
MECANISMOS PARA FACILITAR LA COOPERACION
JURIDICA EN MATERIA PENAL

1. Las Panes cooperaran adicionalmente a
modalidades sigulentis

través de las

a)  infercambio de experencias en materna de mvestigncion
criminal, . , trafico de
& insumos icos, lavado de ameru
delincuencia organizada y delitos conexos, entre olros,

b} i i de sohre fi
intr A SUs Ei judiciales y nuevos criteros
|urisprudenciales en las malerias que abarcan el
presente Instrumento, y

e} ign de fi
dala mueﬂywﬂn ¥ procesamiento penabes

2 Parala ian de las ¥ p en el
presente Tratado, las Autoridades Centrales la ]
que se utilizard en cada uno de ellos, asi como su dufacitn y nlmera
e paricipanies

3. Las Paries financiaran Ia cooperacion a gue se refiere ol presents
Aticulo con los tacursos en sus
de * Ak "
respectiva haguslaclon interna ®

yio hlerid:

en su

1
i
i
!
|
I
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ARTICULO &

POR LA
REPUBLICA DE COLOMBIA

FOR LOS
ESTADOS uulﬁf MEXICANOS

Marisela Morales Ibafez
Procuradora General
de la Repiblica

RN g llL L L
Maria Angela/Holguin Cudllar
Ministra

La suscrita Coordinadora del Grupo Interno de
Trabajo de Tratados de la Direccion de Asuntos
Juridicos Internacionales del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores,

CERTIFICA:

Que la reproduccion del texto que antecede es
copia fiel y completa del “Convenio Modificatorio
del Acuerdo de Cooperacion en Materia de Asis-
tencia Juridica entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el Gobierno de los Estados Uni-
dos Mexicanos, suscrito en la ciudad de México
el siete de diciembre de mil novecientos noventa
y ocho”, suscrito en Ciudad de México, el 1° de
agosto de 2011.

Dada en Bogota, D. C., a 12 de enero de 2012.

La Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo
de Tratados Direccion de Asuntos Juridicos Inter-
nacionales,

Alejandra Valencia Gartner.

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., 9 de febrero de 2012

Autorizado. Sométase a consideracion del ho-
norable Congreso de la RepuUblica para los efectos
constitucionales.

(Fdo.) JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
La Ministra de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Maria Angela Holguin Cuéllar.

DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Convenio modifica-
torio del Acuerdo de Cooperacion en Materia de
Asistencia Juridica entre el Gobierno de la Repu-
blica de Colombia y el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos, suscrito en la ciudad de Méxi-
co el siete de diciembre de mil novecientos noven-
tay ocho”, suscrito en Ciudad de México, el 1° de
agosto de 2011.

Avrticulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7 de 1944, el “Conve-
nio modificatorio del Acuerdo de Cooperacion en
Materia de Asistencia Juridica entre el Gobierno
de la Republica de Colombiay el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos, suscrito en la ciudad
de México el siete de diciembre de mil novecientos
noventa y ocho”, suscrito en Ciudad de México,
el 1° de agosto de 2011, que por el articulo 1° de
esta ley se aprueba, obligara a la Republica de Co-
lombia a partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Dada en Bogota, D. C., a los

Presentado al honorable Congreso de la Repu-
blica por la Ministra de Relaciones Exteriores y el
Ministro de Justicia y del Derecho.

La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Angela Holguin Cuéllar.
El Ministro de Justicia y del Derecho,
Juan Carlos Esguerra Portocarrero.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional y en cum-
plimiento de los articulos 150 numeral 16 y 189
numeral 2 y 224 de la Constitucion Politica de
Colombia, presentamos a consideracién del ho-
norable Congreso de la Republica el proyecto de
ley, por medio de la cual se aprueba el “Convenio
Modificatorio del Acuerdo de Cooperacion en Ma-
teria de Asistencia Juridica entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Republica de Colombia, suscrito en la ciudad de
México, el siete de diciembre de mil novecientos
noventa y ocho™, suscrito en Ciudad de México, el
1° de agosto de 2011.

I. Objetivo

La Asistencia y Cooperacion Judicial Inter-
nacional se fundamenta en el reconocimiento y
ejecucion de decisiones derivadas de un poder ju-
risdiccional extranjero o de una Autoridad debida-
mente reconocida por el pais solicitante.

Ante la imposibilidad juridica de ejercer esa
facultad fuera del territorio propio del Estado, no
obstante que cada Estado puede servirse de sus
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agentes acreditados en el extranjero, en muchas
oportunidades los actos procesales necesarios re-
quieren la participacién de las autoridades extran-
jeras.

Teniendo en cuenta que: i) muchas veces los
procedimientos judiciales y extrajudiciales sue-
len ser excesivamente prolongados, y ii) son so-
metidas a trdmites dispendiosos con el desgaste
que esta situacion conlleva para la Administracion
de Justicia y para sus usuarios o destinatarios; los
Estados han creado mecanismos &giles, que con
pleno respeto al ordenamiento juridico interno de
los mismos, facilitan una Administracion de Justi-
cia pronta y eficaz.

Los mecanismos de cooperacion judicial, son
necesarios para evitar el incremento de cualquier
manifestacion delictiva, han contribuido en el di-
sefio de unos procedimientos que permiten dina-
mizar y asegurar la pronta respuesta frente a las
solicitudes reciprocas de las autoridades judiciales
en materia penal lo que estimula la confianza en
las instituciones judiciales.

No huelga destacar, la importancia de la coo-
peracion judicial entre la Republica de Colombia
y los Estados Unidos Mexicanos para la creciente
lucha que adelantan los dos Estados con el proble-
ma mundial de las drogas y la delincuencia orga-
nizada.

Asi mismo, resulta de gran relevancia los meca-
nismos de cooperacién judicial en aras a facilitar
la obtencion de elementos materiales probatorios y
documentos Utiles para las investigaciones penales
adelantadas en el territorio de los dos Estados.

1. Antecedentes

Tanto el Gobierno colombiano como el de los
Estados Unidos de México han considerado con-
veniente modificar y adicionar el “Acuerdo de
Cooperacion en Materia de Asistencia Juridica”,
suscrito en la ciudad de México, el 7 de diciembre
de 1998 (en adelante el Acuerdo de Cooperacion);
aprobado por el Congreso de la Republica median-
te la Ley 569 del 2 de febrero de 2000 y declarada
exequible por la honorable Corte Constitucional
en Sentencia nimero C-1334 de 2000. M. P. Alfre-
do Beltran Sierra.

I1l. Finalidad inmediata

El convenio modificatorio pretende de manera
inmediata modificar y actualizar los mecanismos
de cooperacidn judicial en materia penal entre las
partes, introducir medios y formas tecnoldgicas
que agilice la practica de pruebas y regular las for-
mas de compartir bienes y activos decomisados.

IV. Resefia de la norma y del Convenio
modificatorio

La ley aprobatoria del Convenio consta de dos
articulos: uno aprobatorio del Convenio y otro de
vigencia.

El articulo aprobatorio transcribe el Convenio
modificatorio el cual consta de un preambulo y
seis articulos que se resumen a continuacion:

ARTICULO 1°

El articulo 1° reemplaza el articulo XI del
Acuerdo de Cooperacion suscrito por las partes y
aprobado por la Ley 569 de 2000, se refiere a la
ejecucion de la solicitud de asistencia en los si-
guientes aspectos:

1. Las pruebas que practiquen las autoridades
competentes de la parte requerida se ejecutaran
conforme a su ordenamiento juridico interno
y serdn valoradas por el ordenamiento juridico
interno de la parte requirente.

2. La parte requirente podrd solicitar a la
parte requerida la presencia de representantes de
autoridades competentes, como observadores, en
la ejecucion de la asistencia judicial, pudiendo
requerir que en el desahogo de una prueba
testimonial o pericial, sus representantes formulen
preguntas por medio de la autoridad competente
de la parte requerida.

3. La presencia y participacion de los
representantes debera estar previamente autorizada
por la parte requerida, esta Ultima debera informar
con antelacion a la parte requirente sobre la fecha,
hora y lugar de la ejecucion de la solicitud de
asistencia juridica.

4, La parte requirente remitira la relacién
de nombres, cargos y motivo de la presencia
de sus representantes, con un plazo razonable
de anticipacion a la fecha de la ejecucion de la
solicitud de asistencia juridica.

ARTICULO 2°

Elarticulo 2° adiciona al articulo X11 del Acuer-
do de Cooperacion modificado, incluyendo los ar-
ticulos XII BIS y TER que regulan la audiencia
por videoconferencia y la transmision espontanea
de medios de prueba y de informacidn, respecti-
vamente.

ARTICULO 3°

El articulo 3° incluye otros articulos después
del articulo XVIII del Acuerdo de Cooperacion,
asi: articulo XVIII BIS prevé otros instrumentos
de cooperacion, articulo XVIII TER sefiala el mo-
mento procesal para poder devolver bienes o acti-
vos decomisados; articulo XVIII QUATER elude
a las solicitudes para la comparticion de bienes o
activos decomisados; articulo XVIII QUINTUS
sefiala la moneda y la forma de pago de bienes o
activos compartidos y el articulo XVIII SEXTUS
establece la imposicion de condiciones, en cuanto
al uso del resultado de la comparticién de bienes o
activos decomisados.

ARTICULO 4°

El articulo 4° reemplaza el articulo XX del
Acuerdo de Cooperacion y dispone que los do-
cumentos previstos en el presente Acuerdo estén
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exentos de toda legalizacion consular o formalidad
anéloga.

ARTICULO 5°

El articulo 5° incluye un articulo XX Bis al
Acuerdo de Cooperacidn que prescribe otros me-
canismos para facilitar la cooperacion juridica en
materia penal.

ARTICULO 6°

El articulo 6° determina la forma de entrada en
vigor, en los siguientes términos:

“[...] el presente Convenio Modificatorio en-
trara en vigor a los treinta (30) dias siguientes de
la fecha de la dltima comunicacion por escrito,
transmitida a través de la via diplomatica, en que
las partes se hayan notificado que sus respectivos
requisitos legales internos necesarios para la en-
trada en vigor de este Convenio modificatorio han
concluido. [...]".

Por las anteriores consideraciones, el Gobier-
no nacional, a través de la Ministra de Relaciones
Exteriores y el Ministro de Justicia y del Derecho,
presentan a consideracion del honorable Congre-
so de la Republica el “Convenio Modificatorio del
Acuerdo de Cooperacion en Materia de Asistencia
Juridica entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Co-
lombia, suscrito en la ciudad de México, el siete
de diciembre de mil novecientos noventa y ocho”,
suscrito en Ciudad de México, el 1° de agosto de
2011.

De los honorables Senadores y Representantes,
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Angela Holguin Cuéllar.
El Ministro de Justicia y del Derecho,
Juan Carlos Esguerra Portocarrero.
LEY 424 DE 1998
(enero 13)

por la cual se ordena el seguimiento a los con-
venios internacionales suscritos por Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno Nacional a través de la
Cancilleria presentara anualmente a las Comisio-
nes Segundas de Relaciones Exteriores de Senado
y Cémara, y dentro de los primeros treinta dias ca-
lendario posteriores al periodo legislativo que se
inicia cada 20 de julio, un informe pormenorizado
acerca de como se estan cumpliendo y desarrollan-
do los Convenios Internacionales vigentes suscri-
tos por Colombia con otros Estados.

Articulo 2°. Cada dependencia del Gobierno
Nacional encargada de ejecutar los Tratados Inter-
nacionales de su competencia y requerir la reci-
procidad en los mismos, trasladara la informacion

pertinente al Ministerio de Relaciones Exteriores y
este, a las Comisiones Segundas.

Articulo 3°. El texto completo de la presente ley
se incorporara como anexo a todos y cada uno de
los Convenios Internacionales que el Ministerio de
Relaciones Exteriores presente a consideracion del
Congreso.

Avrticulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.
El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica.
Amilkar Acosta Medina.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Pedro Pumarejo Vega.
El Presidente de la honorable Camara de Re-
presentantes,
Carlos Ardila Ballesteros.
El Secretario General de la honorable Camara
de Representantes,
Diego Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO
NACIONAL
Publiquese y ejecutese.
Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 13 de ene-
ro de 1998.
ERNESTO SAMPER PIZANO
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Emma Mejia Vélez.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Arts. 139y ss. Ley 5 de
1992)

El dia 23 del mes de marzo del afio 2012 se ra-
dicé en este Despacho el Proyecto de ley nimero
213, con todos y cada uno de los requisitos consti-
tucionales y legales por la Ministra de Relaciones
Exteriores Maria A. Holguin.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogot4, D. C., 23 de marzo de 2012

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de ley nimero 213 de 2012 Senado, por medio
de la cual se aprueba la “Convenio Modificatorio
del Acuerdo de Cooperacién en Materia de Asis-
tencia Juridica entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el Gobierno de los Estados Uni-
dos Mexicanos, suscrito en la ciudad de México,
el siete de diciembre de mil novecientos noventa
y ocho”™, suscrito en Ciudad de México, el 1° de
agosto de 2011, me permito pasar a su Despacho
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el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria Gene-
ral. La materia de que trata el mencionado proyec-
to de ley es competencia de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente, de conformidad con
las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENA-
DO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., 23 de marzo de 2012

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comision Segunda Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Clamplase.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,
Juan Manuel Corzo Roman.

TRATADO DE EXTRADICION ENTRE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA Y LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Republica de Colombia y los Estados Unidos Mexicanos, en
adelante denominados “las Pares”;

RECONQCIENDO su profundo imerés en combatir la delincuencia y s
mpunidad de sus aclores:

ANIMADAS por el deseo da mejorar |a eficacia de 1a cooperacson entre
ambos paises en la prevencidn y combate al delito;

ANIMADAS TAMBIEN, por & desea de reglamentar de comin acuerdo
sus relaciones en mabera de extradicion, de conformidad con lo
di &n sus i ¥ les de derecho
internacional, en especial el respeto a la soberania nacional, igualdad
ontre los Estados y la no injerencia en los asuntos infernos de cada
Parte;

Han acordado |o siguiente |

ARTICULO 1
OBLIGACION DE EXTRADITAR

Las Pares se a ol ip en

, de con las del presente Tratado,
a aguellas personas respecto de las cuales se haya iniciado un
procedimiento penal o sean requeridas para la imposicidn o ejecucion
de una sentencia o condena

ARTICULD 2
DELITOS QUE DARAN LUGAR A LA EXTRADICION

1 La extradicion sera procedenie cuando la solicitud s refiera a
conductas delictivas que se encuentren previsias en las legislaciones
de ambas Partes y constituyan un deflo con sancion privativa de
libertad, cuya pena minima no sea menor & tres (3) afos.

2- Cuando fa solicitud de exiradicson se realice para el cumplimienta
de una sentencia firme, &l pericdo de la pena privativa de la libertad que
le reste por cumplir @ la persona reclamada deberd ser por lo mencs de
un afo

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Emilio Otero Dajud.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 214 DE
2012 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Tratado de
extradicion entre la Republica de Colombia y los
Estados Unidos Mexicanos™, suscrito en la ciudad
de México, el 1° de agosto de 2011.

El Congreso de la Republica

Visto el texto del “Tratado de extradicion entre
la Republica de Colombia y los Estados Unidos
Mexicanos”, suscrito en la ciudad de México, el 1°
de agosto de 2011.

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia fiel y
completa del texto en espafiol del precitado instru-
mento internacional, tomada del original que repo-
sa en el archivo del Grupo Interno de Trabajo de
Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores
de Colombia, la cual consta de doce (12) folios.

1- Para los efectos del presente Adticulo, no wnporard s la
kegislacidn nacional de una de las Partes, sefiala el hecho o hechos
constifutives del delito por los gue se solicita & extadicidn, con
terminologla distinta a la de la oira Parte.

4.- Cuando la solicitud se refiera a varios hechos distinlos y conexos,
tanto por b leg de la Parte Reg

como por la de la Parte Requerida y no concurrieran respecto de uno o

| algunos de ellos los requisitos previstos en el presente Ardiculo, en lo

refative a la pena minima para la entrega de la persona, la Parte

Requerida tambsén podra conceder |a extradicion.

5. También dardan lugar a extradicidn, conforme al presente Tratado,
los delitos contemplados en convenios multilaterales, de cardcler
universal o regional, de les que ambos Estados sean Parte. En el caso
de estos delos no se lendrd on cuenta fa pena minima prevista en al
presente Tratado

ARTICULO 3
DELITOS FISCALES

La solicitud de extradicidn serd procedenta ain cuando se brate de un
delto que se refiera a impuesios, asduanas u otra clase de
contribuciones de cardcter fiscal, siempre y cuando redna los requisitos
ded articulo antenor |

ARTICULO 4
CAUSAS PARA DENEGAR UNA EXTRADICION

1.  Obligatorias

No se concederd ia exiradicion

a)  Si el delito por &l cual s solicita es considerado por la
Parte Requerida como un dalito politico. Para los efectos
del presente Tralado, no se consideran delitos politicos

I} e homicidio u olro delilo violente contra ka
persona del Jefe del Estado o de meembros de
su familia;

i) e pgenocidio y actos de lemorismo,  de
conformidad con los tratados y convenciones
multilaterales de los cuales ambos Eslades
sean Parte, y

VS ——
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i) otros delfos que de conformidad con log
tratados o convenciones mullilalerales vigentes
entre las Partes, prohiban su consideracsin
coma delitas paliticos

b) i hay motivos fundados para creer que una solictud de
exradicion  ha sido formulada con @l propdsdo  de
parsaguir o castigar 8 una persona por motivos de raza,

religitn, nacionalidad o creencias politicas;

€} s la conducta por la cual se solicita la extradicion es un
deito puramente militar;

d) sl la accién penal o la pena por |a cual se solicta la
ha prescrito ala de la

Paste Requirents;

e} cuando la pena a lnponur viole los praceplos que estén
enla in de la Parte

f) =i la persona reclamada hublera sido condenada o debe
ser juzgadn en la Parte Requirente por un Tribunal de
excapcion;

g} si la persona reclamada ha skdo sentenciada en la Parle
Requerida por los mismos hechos que onginaron la
solicitud de extradicion,

h)  cuando wn anterioridad a la solicited de la defencidn
parsona
sida beﬂeﬁ:lnda con amnisiia o indullo por la misma
conducta punible en la Parte Requirenta o Requerida, y

i} cuando la soliciud de extradicién carezca de alguno de los
documentos sefialados en el Adiculo B del presents
Tratado y no haya sido subsanada dicha omisitn.

2 Facultativas

La extradicidn podra denagarse:

a) sila persona esta siendo procesada en la Pare Requerida
por los mismos hechos que oniginaron la soliciud de
extradiciin;

b) si con la entrega ce |a persona requenda se pone en
riesgo su vida por razén del estado grave de salud en que
0 encuentra,

2

b) no haya abandonade el teritono de ta Parte Requinerie
dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha en que

haya estada en liberad de hacerio, o
€] la Paste da haya dado su L pr qu
la persona reclamada sea detemda, enjuiciada o

sancionada en el leritorio de la Parde Requirents o
extraditada a un fercer Estado por un delito disino de
aquel por el cual se concedit la exiradicitn, despuds de
gue la Pane Requirente haya presentado por la vin
diplomiitica la solictud en este sentido, acom)

para talaleun la orden do anronewon por el nuevo delan
 las di legalas

El consentimiento podrd ser oforgado cuando al dello por el que se
soficita la extradicion ongine la obligacitn de conceder i extradicidn de
conformidad con el presente Tratado. Estas disposiciones no se
aplicaran a deltos cometidos después de la extradicidn

2-  Sien el curso del procedeniento se cambia la calficacian del
momrm:uuummmm fue extradiltada, ésta serd
de que el delito, en su nueva
cn:nhguruuoﬂ legal, estd lund.m‘bo en el mismo conjunio de hochos
establecidos en la solicitud de extradicsdn y en los documentos
presentades en su apoyo. En esle caso, I3 persona seda juzgada y
sentenciada con el mismo maxime de panaldad como el delito por ef
que fue extraditada o con una penalidad menor

ARTICULO 7
EXTRADICION SUMARIA

Sl ln persona recl alas dela
Parte ida su para sar dicha Parte
deberh conceder su extradicidn sin mayores tramites y tomard todas las
medidas permdidas por sus leyes para expeditar la extradicion.

ARTICULO B
DOCUMENTOS NECESARIOS PARA LA ACION DE
SOLICITUDES DE EXTRADICION

1~ Lasalictud d por la via

2-  La solicitud de extradicion deberd contener ka expresion del delits
por &l cual se solficita la extradicion y serd acompaniada do:

a) una refacion de los hechos imputados;

=

¢} cuando se requiera a la persona por una infraccebn que,
segin la legslacidn de la Pare Requerda, se haya
cometido parcialments en su teriiofio o en un lugar
asimilado a su territorio,

d)  cuando la infraccidn por la que se solicite la extradicidn se
haya cometido fuera del territorio de la Parte Requirente y
que la legislacin de la Parte Requerida no autorice ia

wn de la misma ida fuera de su

territorio, y

&) s, wnlunnealaslwesdelahrheﬂeqwﬂa
a sus conocer do ln
infraceion por ta cual aquélia haya sido solicitada

ARTICULO §
EXTRADICION DE NACIONALES

1- Cuando la persona reclamada fuere nacional de la Pare
#ata podra su &i @ su entera discrecion
lo considera procedente. En los casos en que la persona reclamada
tenga duble nacionalidad, serd considerada para efectos de la
ia d de la Pare Para los efectos
sefialados, no serd la con
postenoridad a la fecha en que se cometio el defito

2-  5ila solicitud de porque
la persona reclamada es un nsclmar da |a Parle Requernda, esta Gltima
deberd someler el case a sus aulendades competentes para el
enjuiciamiento del defito, Para este proposito, la Parte Requerida
solicitara a su contraparts las pruebas que acredilen la participacion de
la persona reclamada en los hechos que se le imputan, prebas que
deberan ser proporcionadas por la Pare Requirente La Parbe
Requerida deberdy informar a ka Pare Requirente sobre |a accidn
tomada con respecio a su solicitud.

ARTICULO &
PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD

1-  Una persona extraditada conforme al presents Tratado no serd
detenida, enjuiciada o sancionada en ol lerrfono de ka Pare Requirente
por un delito distinto de aquél por el cual se concedio la exiradicion ni
sera extraditada por dicha Parte a un tercer Estado a manos que.

a) haya abandonado el temitorio de la Parte Requirenle
después de su  extradicidn y  haya regresado
voluntariamente a él;

b)  texto de las disposiciones legales que fijen los elementos
constitutives del delilo;

c)  lexo de las di
corespondiente al delito;

legales que d la pana

d}  lexto dq las disposiciones legales relatvas a la
prescripcin de la accién penal o de la pena;

e) datos y antecedentes personales de la persona reclamada
que permitan su plena identficacion y, siempre que sea
posible, los conducentes a su localizacion, y

f)  copia de la orden de ap
o cualquier otra resolucian judicial o emitida per autoridad
compelente, que tenga la misma fuerza y validez legal
segin la legislacion de |a Parte Requirente

3-  Cuando la solicitud de extradicion se refiera & una persona
sentenciada, se anexard una certificacion de la constancia que indique
la parte de la pena que le falte por cumplir,

4. Los d do este Tratado,
estardn dispensados de todas las fom\nl»aadu de legalizacibn o
apostila cuando sean cursados por la via diplomética

ARTICULD 9
DETENCION PROVISIONAL O CAPTURA PROVISIONAL

1-  La Pare Requirente podrd solicitar, por la via diplomatica, la

o [prowisi o caplura i de una persona procesada,

acusada o sentenciada. La solicitud debera contener la expresion del

delito por el cual se solicita la extradicion, 1 descripcion de la persona
¥ su i el B quat lo conozea, la promesa de

formalizar la solicitud de yla de la ex

de uha orden de librada por judicial

© de una sentencia condenatoria en contra del reclamado.

2~ Al momento de recibir una solicitud de esa naturaleza, la Parte
Requenda tomara las medidas necesarias para oblener la aprehenastn
de la persena reclamada

3. Lapersonamépuaebamllbemdsidenuomunplamde
sesenta (60) dias a partir ded dia sk te al de su

o captura, la Parte Requerida no ha recibide la solicitud formal de
extradicion.
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4-  La persona serd nuevamente delendda o capturada si se
presenta posterormente |8 peticion  formal que  cumpla con los
requisitos exigidos en el presente Instrumento,

ARTICULO 10
DOCUMENTOS ADICIONALES
Si la Pare Requenda estima que los documentos preseniados en
apoyo de la sobcidud formal de extradicion no son suficentes para
satisfacor los requisitos del presente Tratado, dicha Pane solictard la
de los que e i o que fueron

deficientes. La Parte Requirens contard con un plazo de treinta (30)
dias calendario, contados a partir de la fecha de recibo de la sobicitud,

para los o las
En estas ln persona no bendrd
derecho a la lisertad.
ARTICULD

LO 11
SOLICITUDES CONCURRENTES

1. Sila exradicidn de la misma persona es solicitada por dos o mds
Estados, la Pare Requenda deberd determinas a cudl de esos Estados
serd extraditada ta persona, @ informard a la Pare Requiente de su
decisidn

2-  Pam determinat a8 cudl Eﬂado m extraditada h persona, Ia
Fane Requerida lomard en as lns
relevantes, incluyendo:

@)  la gravedad de los delitos, si las soliciludes se refieren a
delitos diferentes;

b) el liempo y lugar do ta comision de cada delito;
€} Iasfochas respectivas de las solicitudes]
d)  la nacionalidad de la persona reclamada;
@) el lugar habdial de residencia del reclamada, y

n de tratados
Ios olros Estados Requitentoes.

an la matetia con

ARTICULO 12
RESOLUCION ¥ ENTREGA

1- La Parte Reguenda comunicara por la via dplomatica a la
Parte Requirente, su decisidn respecto de la solicitud de extradician,
una vez que ésta haya quedado finme,

2-  La solicitud de entrega temporal de la persona reclamada, deberd
contener lo siguients:

a)  justificacion de la necesidad de llevar a cabo la enfrega;

b) manifestacion de que la duracion del proceso
comespondiente no excederd de tres (3) afios, y

¢} el compromiso de la Parte Requirente de devolver a la
persona feclamada, una vez concluido el proceso por el
cual se solicite la entrega, o transcurmdos tres (3) afios. En
este (Mimo caso, la devolucion se llevara a cabo adn
cuando el proceso en la Pare Requirente no hubiera
tarminadao.

3-  La entrega temporal serd procedente cuando el lémino de la
pena privativa de libertad que le falle por cumplr a la persona
reclamada en la Parle Requerida sea mayor de tres (3) afos.

4.-  El thempo que la persona entregada temporalmente  haya
permanecido en el territorio de la Parte Requitente, sera tomado en

cuenta para el de su i3 en la Parte R
ARTICULO 15
PROCEDIMIENTO
Las sali de que sean a la Pare

Requerida, serdn tramiladas de acuerdo a los procadimientos
establecidos en la materia, que se encueniren regulados por el derecho
de dicha Parte.

ARTICULO
ENTREGA DE OBJETOS A PEncldu DE LA PARTE REQUIRENTE

1-  Enla medida en que lo permitan las leyes de la Parte Requenda y
sin perjuicio de los derechos de terceros, los cuales seran debidamente
respetados, todos los ariculos, instrumentos, objetos de valor o
documentos relacionados con el delito, que se encuentren al momento
de su detencion, ain cuando no hayan sido ulilizados para su
ejecucidn, o gue de cualquier manera puedan serir de prueba en al

proceso, serin al la akn cuando la
ion no pueda por [a muerte, o fuga del

acusado.

2+ La Parte R podra retener lemp o entregar bajo

dicidn de restitucion o

los objetos a que se refiere el

Fr,_ — — ———

2- En caso de denegacidn total o parcial de una sobcitud de

| extradicion, la Parte Requerida expondrd en |a resolucién tas razones
&n que se haya fundado,

3 Sise concede la extradicitn, las Parles se pondran de acuerde
para realizar la entrega del reclamado, que deberd efectuarse denlro de
les sesenta (B0) dias sigulentes a la fecha en que la Pare Requirente
haya recibido la comunicacidn @ que se refiere el numeral 1 del
presents Articulo.

En caso de enfarmedad de la pemsona o nesgo grave para su vida o su
salud con motve del traslado, el término de sesenta (60) dias

e 0 podra hasta el momenta en que se informe a la
Parle & que su al exierior es posible y la
Dersonauanues\aa I de la L

4- 5ila persona reclamada no ha sido trasladada dentro del plazo
sefialado serd puesta en libertad y la Parte Requerida pod
negarse 8 i por el mismo delto

| ARTICULO 13
I ENTREGA DIFERIDA

La Parte Requerida podra, después de acceder a la extradicidn, diferie
la entrega de la persona reclamada cuando existan procedimientos en
EUrs0 BN sU contra o cuando se encuentre cumpliends una pena en el
terfitorio de la Parte Requerida por un delito a.wnno de aquél por el que
s& concedid la icign, hasta la ded i ola
plena ejecucion de la sancidn que le haya sido mpuesta,

ARTICULO 14
ENTREGA TEMPORAL

1- En caso de que la entrega se haya concedido con cardcler
dilerido, de no ser posible fa realizacin de video conferencia, la Pare
Requerida podra, despobs do haber concedido la extradicion y a
peticidn de la Parte Re . entragar a la persona
reclamada que haya recibido una senencia condenatoria en la Pare
Reql.leiﬂa con el fin de que pueda ser procesada en la Pare
durante la de la en la Parte i
La persona asi entregada, deberd parmanecer en eustadia de la Parte
Requirento y ser devuelia a la Parte Requerida al 1émino del proceso
corespondients o dol plazo a que se reliene ol inciso ¢ del numeral
sagulents.

)

numeral 1 del presente Articulo, cuando puedan quedar sujetos a una
medida de aseguramiento en el territorio de dicha Parte dentro de un
proceso penal o de extincion de dominio en cursa,

3- Cuando existan derechos de la Parte Requenda o de lerceros
| sobre los objetos entregadas, se verificard que hayan sido entregados a
la Pare Requirente para los efectos de un proceso penal, conforme a
las disposiciones de este Articulo, y serdn devueltos a la Pare
Requerida en el Wdrmino que ésta considere y sin costo alguna

ARTICULO 17
TRANSITO

1.- El transito por el lermitorio de una de las Pares de una persona

que no sea su nacional, entregada a la ofra Parte por un tercer Estado,

serd i la . por la via de

| copia certificada de la resolucién en la que se concedid la extradicion,
siempre que no e opongan razones de orden pablico

2.-  Coresponderd a las autorkdades del Estado de transdto |a custodia
del extraditado mieniras permanezca en su temitorio, quienas contardn
con el apoyo de las aulondades de custodia del Estado requirente yio
del Estado requerido.

3.- La Parte Requirente reembalsara al Estado de transito, a solicitud
| de ésle, cualquier gasto en que se incurra con tal mativa,

ARTICULO 18
GASTOS

Todos los gasios y costos que resulten de una extradicion deberan ser
cubiertos por la Parte en cuyo teritonio se eroguen, Los gastos y coslos.
de traslado del extraditado correrdn a cargo de la Parte Requirente

ARTICULO 19
CONSULTAS ¥ CONTROVERSIAS

1- Las Pares . en las | que
convengan mutuamente, con el fin de facilitar la aplicacion de las
disposiciones del presente Tratado,
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ARTICULD 20
AMBITO TEMPORAL DE APLICACION

- El peesente Tratado se aphcard a los des

1
Adticulo 2, que hayan sido comotdos anles o despl
vigar

entamite enla |

Las soliciludes de extradician que se encoant
s de contormidad

or @l Tratne

ARTICULD 21

ENTRADA EN VIGOR ¥ TERMINACION

fplombtica, el

o6 por su legilacion nacional, y tendrd vigenca

- El pesente Tratado podrd ser  medificado  por  mutuo
ado & fravés de

harda (180} dias despuis de la fecha de recibo do la
b caftespondionts

La suscrita Coordinadora del Grupo Interno de
Trabajo de Tratados de la Direccion de Asuntos
Juridicos Internacionales del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores,

CERTIFICA:

Que la reproduccion del texto que antecede es
copia fiel y completa del “Tratado de extradicion
entre la Republica de Colombiay los Estados Uni-
dos Mexicanos™, suscrito en la ciudad de México,
el 1° de agosto de 2011.

Dada en Bogota, D. C., a 7 de marzo de 2012.

La Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo
de Tratados Direccidn de Asuntos Juridicos Inter-
nacionales,

Alejandra Valencia Gartner.

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 14 de marzo de 2012

Autorizado. Sométase a consideracion del ho-
norable Congreso de la Republica para los efectos
constitucionales. )

(Fdo.) JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

La Ministra de Relaciones Exteriores,

(Fdo.) Maria Angela Holguin Cuéllar.
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Tratado de extradi-
cion entre la Republica de Colombia y los Estados
Unidos Mexicanos”, suscrito en la ciudad de Mé-
xico, el 1° de agosto de 2011.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Tratado
de extradicion entre la Republica de Colombia y
los Estados Unidos Mexicanos”, suscrito en la ciu-
dad de México, el 1° de agosto de 2011, que por
el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara a la

ocedimientos de o
el presanie Tratad:

n dos mil once.

ambos fexios
igualmente autbntices.

POR LA
REPUBLICA DE COLOMBIA

Ul

N
MarisolarMorales Ibanez
Procuradora General de 1a
Repiblica

Republica de Colombia a partir de la fecha en que
se perfeccione el vinculo internacional respecto
del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Dada en Bogot4, D. C., a los

Presentado al honorable Congreso de la Repu-
blica por la Ministra de Relaciones Exteriores y el
Ministro de Justicia y del Derecho.

La Ministra de Relaciones Exteriores,

Maria Angela Holguin Cuéllar.

El Ministro de Justicia y del Derecho,

Juan Carlos Esguerra Portocarrero.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional y en cum-
plimiento de los articulos 150 numeral 16, 189
numeral 2 y 224 de la Constitucion Politica de Co-
lombia, presentamos a consideracion del honora-
ble Congreso de la Republica el proyecto de ley,
por medio de la cual se aprueba el “Tratado de
Extradicion entre la Republica de Colombia y los
Estados Unidos Mexicanos™, suscrito en la ciudad
de México, el 1° de agosto de 2011.

I. Justificacion del Tratado

La finalidad de la negociacion y suscripcion de
este tratado, segln la voluntad de los Estados Par-
tes, fue la de sustituir el Tratado de Extradicion
entre Colombia y México suscrito el 12 de junio de
1928, con el fin de modernizar sus disposiciones
y responder a las necesidades actuales de los dos
paises en temas comunes como la lucha contra la
delincuencia, fortaleciendo la figura de la extradi-
cién como mecanismo de cooperacion judicial en
materia penal.
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El tratado que en esta oportunidad se somete
a consideracion del Congreso de la Republica se
ajusta a las actuales formas de cooperacién in-
ternacional para la persecucion y represion de la
delincuencia, especialmente la transnacional orga-
nizada, respetando plenamente los principios que
guian las relaciones internacionales, como son,
entre otros, los de la soberania nacional y de no
injerencia en los asuntos internos de cada Estado.

Este nuevo tratado armoniza con instrumentos
multilaterales vigentes que Colombia ha suscrito
en materia de lucha contra la criminalidad organi-
zada como la Convencion de las Naciones Unidas
contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sus-
tancias Psicotrdpicas de 1988 y la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Orga-
nizada Transnacional de 2000, entre otros.

El objetivo que se busca con la aprobacién de
este instrumento es hacer aiin mas eficiente y agil
la cooperacidn existente entre los dos paises en la
lucha contra la impunidad.

I1. Contenido del Tratado

El Tratado consta de un preambulo y 21 articu-
los.

El predmbulo contiene las razones por las cua-
les las Partes consideraron necesaria la suscripcion
del Tratado. En él destacan el interés y la nece-
sidad de contar con un mecanismo eficiente que
permita unir esfuerzos para combatir la delincuen-
cia y la impunidad de sus actores, que se ajuste a
las normas constitucionales de cada pais y a los
principios de derecho internacional, en especial, el
respeto a la soberania nacional, igualdad entre los
Estados y la no injerencia en los asuntos internos
de cada Parte.

En el articulo 1° las Partes establecen el com-
promiso de entregarse reciprocamente las perso-
nas procesadas penalmente o sentenciadas por la
comision de una conducta delictiva.

En el articulo 2° las Partes han dispuesto que la
extradicion procede con respecto a las conductas
delictivas que sean sancionadas en las legislacio-
nes de ambas Partes, con una pena de prisién no
menor a tres afios, sin importar que las leyes pe-
nales de los Estados Partes usen una terminologia
distinta para designarlas.

Este sistema, de lista abierta 0 numerus apertus,
evita problemas de interpretacion puesto que deja
de lado la denominacion que cada legislacion es-
tablezca para las conductas delictivas, enfatizando
que el hecho o hechos que motivan la solicitud de
extradicién sean considerados punibles en ambos
Estados, dando asi aplicacion al principio de doble
incriminacion.

En este articulo se hace la salvedad que tratan-
dose de solicitudes de extradicion para el cumpli-
miento de sentencias en firme, la duracion de la
pena privativa de la libertad que le falte por cum-
plir al reclamado no debe ser menor a un afio, en
consideracion al tiempo que tarda el tramite al in-
terior de cada Estado.

Se incluye en este mismo articulo una medida
que permite hacer extensiva la extradicion a he-
chos que a pesar de cumplir con el principio de la
doble incriminacion, no cumplen con el requisito
de pena minima para extraditar, pero que son co-

nexos con las otras conductas referidas en la so-
licitud que si cumplen con los requisitos de este
articulo.

Con tal medida se evita la impunidad frente a
conductas punibles que por si solas no podrian ser
objeto de extradicion, pero que hacen parte de una
imputacion o una condena que comprende delitos
de mayor entidad.

De igual forma se amplia el &mbito de aplica-
cién del mecanismo a conductas punibles contem-
pladas en Convenios Multilaterales de los cuales
Colombia y México sean parte sin que en estos
casos se tenga en cuenta el requisito de la pena
minima para extraditar.

El articulo 3° en consonancia con los anteriores
prevé la extradicion para delitos fiscales en tanto
sean consideradas como punibles en la legislacion
de ambas Partes y estén sancionadas con el mini-
mo de pena al que ya se ha hecho referencia.

El tratado enlista en el articulo 4° las causales,
tanto obligatorias como facultativas para denegar
una extradicién. Las razones que hacen imperati-
va la negativa de la extradicion guardan armonia
con los principios de orden constitucional como lo
es la prohibicion de extraditar por delitos politicos
contemplada en el articulo 35 de la Carta Politi-
ca, la aplicacion del principio de cosa juzgada, la
prescripcion de la accion o de la pena conforme
a la legislacion de la Parte requirente y otras que
igualmente se ajustan al ordenamiento procesal
penal colombiano que han sido contempladas en
otros acuerdos internacionales sobre la materia,
como es el caso de negar la extradicion cuando el
delito sea de naturaleza puramente militar, cuando
el Estado requerido tenga motivos para creer que
la solicitud de extradicion tiene por finalidad la de
perseguir o castigar a la persona por motivos de
raza, religion, nacionalidad o creencias politicas u
opiniones politicas, y cuando la persona requerida
haya sido condenada o deba ser juzgada en la Parte
requirente por un Tribunal de excepcion.

Las anteriores causales se consagraron como
imperativas con el fin de preservar los derechos y
garantias de la persona reclamada, no solo en lo
sustancial sino en aspectos de orden procesal.

Las causales facultativas que dejan en liber-
tad a las Partes para conceder o no la extradicion
comprenden aspectos que deben ser valorados a la
luz de la legislacion interna de cada Estado, entre
las que se mencionan aspectos como la salud de
la persona requerida, la existencia de una investi-
gacion penal por los mismos hechos, la comisién
parcial del delito en territorio de la Parte requerida
0 que tenga jurisdiccion sobre las conductas puni-
bles que motivan la solicitud.

El tema de la nacionalidad dejo de ser un obsta-
culo para la extradicion definiéndose en el articulo
5° del Tratado que la decisién de la parte requerida
de conceder la extradicion de su nacional tenga un
caracter puramente facultativo o discrecional, con-
sagrandose de manera expresa la obligacién que
le asiste a la Parte requerida de juzgarlo bajo las
leyes de su pais en caso de negarla por esta razon.

El articulo 6° consagra el principio de la espe-
cialidad, connatural al mecanismo de la extradi-
cidn, el cual consiste en la prohibicién de detener,



GAceTA DEL CoNGRESO 96

Viernes, 23 de marzo de 2012

Pégina 23

enjuiciar o sancionar a la persona extraditada por
un delito anterior y distinto del que motivo la ex-
tradicién, consagrando unas salvedades que son
atribuibles a la persona reclamada, estableciendo
también la posibilidad de que la Parte requerida dé
su consentimiento previa presentacion por via di-
plomaética de la solicitud que eleve la Parte requi-
rente en ese sentido, acompafiada de la orden de
aprehension por el nuevo delito y las disposiciones
legales correspondientes.

Adicionalmente, se contempla la posibilidad
que ante un eventual cambio en la calificacion juri-
dica del delito que motivé la extradicién, la perso-
na reclamada pueda ser juzgada y eventualmente
condenada por la nueva conducta siempre que esté
fundada en el mismo conjunto de hechos naturalis-
ticamente concebidos, sefialados en la peticion de
extradicién y que la penalidad sea igual o menor al
delito por el cual se concedid la extradicion.

En el articulo 7° se introduce la figura de la
extradicién sumaria permitiendo que, previo el
consentimiento expresado por la persona reclama-
da, la Parte Requerida conceda su extradicién sin
mayores tramites, de conformidad con lo sefialado
sobre la materia en su legislacion.

El articulo 8° define los aspectos de procedi-
miento para la presentacion de solicitudes de ex-
tradicion, estableciendo la via diplomatica como el
medio legal para hacerlo, con el lleno de los requi-
sitos formales que alli mismo se establecen.

De igual forma, se establece en los articulos 9°
y 10 el procedimiento para solicitar la detencion
0 captura provisional de una persona procesada,
acusada o sentenciada, estableciendo los requisi-
tos que debe contener la peticion y el plazo con
que cuenta la Parte Requirente para allegar la do-
cumentacion adicional que se considere omitida o
aportada en forma deficiente por la Parte Reque-
rida.

Estas normas atras sefialadas encuentran plena
concordancia con las disposiciones que contempla
la legislacion procesal penal colombiana al efecto.

De otra parte, ante la concurrencia de solici-
tudes de extradicion, el articulo 11 establece que
corresponde a la Parte Requerida determinar la
prelacion tomando en consideracion todas las cir-
cunstancias que considere relevantes incluyendo la
gravedad del delito, el tiempo y lugar de comision
de cada delito, las fechas de las solicitudes, la na-
cionalidad de la persona reclamada, el lugar habi-
tual de residencia del reclamado y la existencia de
tratados internacionales en la materia con los otros
Estados Requirentes. Con esta regulacion se busca
ampliar el campo de posibilidades que permitan a
los Estados Parte decidir sobre la prevalencia de
las solicitudes.

El articulo 12 consagra aspectos procedimenta-
les para comunicar la decision sobre la solicitud de
extradicion, con el deber de exponer las razones en
que se fundamente la negativa, definiéndose igual-
mente el plazo para llevar a cabo la entrega del re-
clamado regulando un término especial en caso de
grave enfermedad de la persona cuando su traslado
conlleve riesgo para su vida o su salud.

El articulo 13 del Tratado otorga discrecionali-
dad a la Parte Requerida para decidir sobre el mo-

mento de la entrega de la persona reclamada, cuan-
do existan procesos penales en curso o condenas
en ejecucion en su territorio, por delitos distintos
de aquellos por los que se concedi6 la extradicion.

La figura de la entrega temporal se establece en
el articulo 14 permitiendo con ello que la persona
respecto de quien se concedio su extradicion, pero
su entrega qued6 aplazada o diferida, pueda ser en-
tregada de manera temporal a la Parte Requirente
para que alli pueda ser procesada debiendo ser de-
vuelta a la Parte Requerida al terminar el proceso
correspondiente.

En la misma disposicion se reglamenta la pro-
cedencia de esta medida, los requisitos que debe
contener la solicitud y el término maximo de dura-
cidn de la misma, lapso de tiempo que serd tomado
en cuenta como parte del cumplimiento de la sen-
tencia impuesta en la Parte Requerida.

El articulo 15 sujeta a la legislacion interna de
la Parte Requerida el procedimiento que deba im-
partirse a las solicitudes de extradicion.

La entrega de los objetos que se encuentren en
poder de la persona reclamada al momento de su
detencion, bien sea que estén relacionados con el
delito aun cuando no hayan sido utilizados para su
ejecucion o que de cualquier manera puedan servir
de prueba en el proceso, es un procedimiento que
regula el articulo 16 en consideracion de la impor-
tancia que puedan tener para la investigacion y el
juicio, reglamentacion que se ajusta plenamente a
lo establecido sobre el tema en la legislacion pro-
cesal colombiana. Cabe sefialar que la disposicién
deja a salvo los derechos que pueda tener la Parte
Requerida o terceros, sobre los objetos entregados,
estableciendo la obligacién para la Parte Requi-
rente de devolverlos en el término que considere
la Parte Requerida.

El articulo 17 por su parte regula el transito por
el territorio de una de las Partes de una persona
entregada a la otra Parte por un tercer Estado, nor-
matividad que se hace necesaria para determinar
las responsabilidades en relacién con la custodia y
los gastos que tal medida demanden.

En el articulo 18, las Partes acuerdan que los
gastos y costos generados por la extradicion debe-
ran ser cubiertos por la Parte en cuyo territorio se
eroguen, expresando si que los gastos de traslado
corren a cargo de la Parte que eleva la solicitud de
extradicion, reglamentacion que ademas de ofre-
cer claridad en el tema se acompasa con la regla-
mentacion que sobre este aspecto se encuentra en
la normatividad que en la legislacion colombiana
reglamenta el mecanismo de la extradicion.

Finalmente, los articulos 19 a 21 contemplan
aspectos relacionados con la aplicacién de las dis-
posiciones del Tratado, los cuales son necesarios
para definir el ambito de aplicacion y su entrada en
vigor y terminacion.

Por las anteriores consideraciones, el Gobier-
no Nacional, a través de la Ministra de Relaciones
Exteriores y el Ministro de Justicia y del Derecho,
presentan a consideracién del honorable Congreso
de la Republica el “Tratado de Extradicion entre
la Republica de Colombia y los Estados Unidos
Mexicanos™, suscrito en la ciudad de México, el 1°
de agosto de 2011.
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De los honorables Senadores y Representantes,

La Ministra de Relaciones Exteriores,

Maria Angela Holguin Cuéllar.

El Ministro de Justicia y del Derecho,

Juan Carlos Esguerra Portocarrero.
LEY 424 DE 1998
(enero 13)
por la cual se ordena el seguimiento a los con-
venios internacionales suscritos por Colombia.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. EI Gobierno nacional a través de la
Cancilleria presentard anualmente a las Comisio-
nes Segundas de Relaciones Exteriores de Senado
y Camara, y dentro de los primeros treinta dias ca-
lendario posteriores al periodo legislativo que se
inicia cada 20 de julio, un informe pormenorizado
acerca de como se estan cumpliendo y desarrollan-
do los Convenios Internacionales vigentes suscri-
tos por Colombia con otros Estados.

Articulo 2°. Cada dependencia del Gobierno
Nacional encargada de ejecutar los Tratados Inter-
nacionales de su competencia y requerir la reci-
procidad en los mismos, trasladara la informacién
pertinente al Ministerio de Relaciones Exteriores y
este, a las Comisiones Segundas.

Articulo 3°. El texto completo de la presente ley
se incorporara como anexo a todos y cada uno de
los Convenios Internacionales que el Ministerio de
Relaciones Exteriores presente a consideracion del
Congreso.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica.

Amilkar Acosta Medina.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

El Presidente de la honorable Cémara de Re-
presentantes,

Carlos Ardila Ballesteros.

El Secretario General de la honorable Cdmara
de Representantes,

Diego Vivas Tafur.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO

NACIONAL

Publiquese y ejecutese.

Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 13 de ene-
ro de 1998.

ERNESTO SAMPER PIZANO

La Ministra de Relaciones Exteriores,

Maria Emma Mejia Vélez.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Arts. 139 y ss. Ley 52 de
1992)

El dia 23 del mes de marzo del afio 2012 se ra-
dicé en este Despacho el Proyecto de ley nimero
214, con todos y cada uno de los requisitos consti-
tucionales y legales por la Ministra de Relaciones
Exteriores Maria A. Holguin.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes

Bogot4, D. C., 23 de marzo de 2012

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de ley numero 214 de 2012 Senado, por medio
de la cual se aprueba el “Tratado de Extradicion
entre la RepUblica de Colombiay los Estados Uni-
dos Mexicanos™, suscrito en la ciudad de México,
el 1° de agosto de 2011,

me permito pasar a su Despacho el expediente
de la mencionada iniciativa que fue presentada en
el dia de hoy ante Secretaria General. La materia
de que trata el mencionado proyecto de ley es com-
petencia de la Comisién Segunda Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENA-
DO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 23 de marzo de 2012

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comisidon Segunda Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Clamplase.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,

Juan Manuel Corzo Roman.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Emilio Otero Dajud.
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